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Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi olarak bireyin, ailenin ve toplumsal degerlerimizin
korunmasi ve guclendirilmesine yodnelik calismalarimizi batdncul bir anlayisla
yurutmekteyiz. Basta kadin, ¢cocuk, yash, engelli, sehit yakini ve gazi vatandaslarimiz
olmak Uzere toplumun her bir ferdi icin 6zel politikalar Gretmekte ve uygulamaktayiz.
Gelistirdigimiz adil sosyal hizmet modelleriyle vatandaslarimizin refahina katki
saglamaktayiz.

Bakanligimiz amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yUrtttlmesi ve uygulama birligini
saglamak (izere Strateji Gelistirme Baskanligimizca Kamu ihale Rehberi hazirlanmistir.

Bu itibarla; rehberin hazirlanmasinda emegi gecen tim mesai arkadaslarimi kutlar,
rehberin Bakanligimiza faydali olmasini temenni ederim.

Mahinur OZDEMIR GOKTAS
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani






Strateji Gelistirme Baskanhgimiz, kalkinma planlari ve programlarinda yer alan
Bakanlik politikalar ve hedefleri dogrultusunda 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanunu'na goére calismalarini yuritmektedir. Bunun yani sira kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasi, hesap verebilir kamu
mali yénetiminin sunulmasi hususlarinda koordinasyon ve danisma birimi olarak
gOrev yapmaktadir.

Bu minvalde, Bakanligimiz calismalarinda yol gésterici olmasi amaciyla “Kamu
ihale Rehberini” hazirlamis bulunuyoruz. Kamu ihale mevzuatina iliskin érnek
Danistay kararlari ve Kamu ihale Kurul kararlarini iceren bu rehberin, hizmetlerin
ulastinimasinda calisma arkadaslarimiza faydali olmasini temenni ediyorum.

Mahmut ASLAN
Strateji Gelistirme Baskani



ICINDEKILER

Bolim 1 1
ASIRI DUSUK

Soru 1: Asin dUsUk teklif agiklamasi kapsaminda herhangi bir girdiyi aciklamak igin is-
tekli tarafindan sunulan maliyet/satis tutari tespit tutanaginin (Ek-0.7) gecerli olma ko-
sulu nedir?

Soru 2: isteklinin agin dusuk teklif agiklamasi kapsaminda sundugu maliyet/satis tutar
tespit tutanaginda (EK-0.7) isteklinin/meslek mensubunun kasesinin ve imzasinin bu-
lunmamasi halinde istekli degerlendirme disi birakilir mi?

Soru 3: “Malzemeli Yemek Hesap Sunum Cetveli (Ek-H.4)"nde isgilik oraninin belirtiime-
mesi asir dUsdk teklif agiklamasini gegersiz kilar mi?

Soru 4: Istekli tarafindan sunulan asir dustk teklif agiklamasi kapsaminda érnek me-
nUde yer alan “Sut” UranUnun iceriginin “tam yagh” ézelligini saglamamasi durumunda
s6z konusu teklif gecerli midir?

Soru 5: istekli tarafindan sunulan asir dustk teklif agiklamasi kapsaminda 6rnek menu-
de yer alan “salam’”, “sosis”, sucuk” girdilerinin igeriginin “%100 dana eti” dzelligini sagla-
mamasl durumunda s6z konusu teklif gecerli midir?

Soru 6: istekli tarafindan sunulan agin dustk teklif agiklamasi kapsaminda 6rnek me-
nlde yer alan “Tahin-pekmezin karisim oranina” veya “Bal”in niteligine” yer verilmedi-
ginde s6z konusu teklif gegerli midir?

Soru 7: istekli tarafindan sunulan asir disUk teklif agiklamasi kapsaminda kullanilan
“Ticaret Borsasl Fiyatlari"nin ihale tarihinden énceki son 12 aya ait ortalama fiyatlar ol-
mamasi durumunda s6z konusu teklif gegerli midir?

Soru 8: ihaleye teklif sunan isteklinin agin disik teklif agiklamasi kapsaminda sundugu
iscilik maliyetini, teklif edilen iscilik bedelini asacak sekilde agiklamasi durumunda s6z
konusu isteklinin teklifi gegerli midir?

Boliim 2 12
ADLI SiCIL
Soru 1: Mesleki faaliyetinden dolayi yargi karariyla hukdm giyen ve cezasi adli para ce-

zasina gevrilen istekli mesleki faaliyetinden dolayi yargi karariyla hikdm giyen kapsa-
minda degerlendirilir mi?



Bolim 3 14
BILANCO
Soru 1: ihalede bilango yerine bilango bilgileri tablosunun sunulmasi yeterli olur mu?

Bolum 4 15
BIRIM FIYAT TEKLIF CETVELI

Soru 1: Personel c¢alistirimasina dayall olmayan hizmet alimi ihalelerinde birim fiyat
teklif cetvelinde herhangi bir iscilik kalemi igin sdzlesme ve genel giderler dahil maliyet
tutarinin altinda teklif sunan isteklinin teklifi gecerli teklif olarak kabul edilir mi?

Soru 2: ihaleye teklif sunan isteklinin “Birim fiyat teklif cetveli'nde her bir is¢ilik maliyeti
icin ayri satir agmamasi durumunda s6z konusu isteklinin teklifi gegerli midir?

B6lum 5 18
BUTUN TEKLIFLERIN REDDEDILMESI VE IHALENIN IPTALI

Soru 1: Mamul yemek alimi ihalelerinde idare tarafindan dlzenlenen ihale dokimanin-
da isteklilerden ihale tarihinden énceki déneme iliskin alinan analiz raporlarinin (yemek,
su, mutfak ekipmani swapl, personel el swapi) sunulmasi istenebilir mi?

Bolim 6 19

DOKUMAN INDIRME YA DA E-TEKLIF VERME ISLEMLERININ AYNI IP ADRESI UZERIN-
DEN YAPILMASI

Soru 1: isteklilerin ayni IP adresi Gzerinden dokiman indirmesi halinde (ayni ya da farkli
IP adresleri Gzerinden ihaleye teklif vermis olabilirler) istekliler degerlendirme disi birakilir
mi? Bu islem 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 17 nci maddesi kapsaminda yasak fiil
ve davranis olugturabilir mi?

Soru 2: isteklilerin ayni IP adresi Gzerinden ihale dokimanini indirmesine ragmen iha-
lenin farkli kisimlarina teklif vermis olmasi ya da istekli olabileceklerden yalnizca birinin
ihaleye teklif vermis olmasi halinde istekliler degerlendirme disi birakilir mi?

Soru 3: Ayni IP adresi Uzerinden e-teklif verdigi tespit edilen istekliler degerlendirme
disi birakilir mi? Bu islem 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 17 nci maddesi kapsaminda
yasak fiil ve davranis olusturabilir mi?

Soru 4: Ayni IP Uzerinden dokUman indirerek (ayni ya da farkli IP adresleri Uzerinden)
ihalenin ayni kismina teklif vermeleriya da ayni IP adresi Uzerinden ihalenin ayni kismina
teklif vermeleri nedeniyle ihale disi birakilan isteklilerin gegici teminatlari gelir kaydedilir
mi?



Boliim 7 23
GECICI TEMINAT

Soru 1: Gegici teminatin gelir kaydedildigi durumlar nelerdir? 4734 sayili Kanun'un 17
nci maddesinde belirtilen yasak fiil ve davranista bulunanlarin gegici teminatlar gelir
kaydedilir mi?

Soru 2: Kismi teklife agik ihalelerde gegici teminatin ne kadari gelir kaydedilir?

Soru 3: Adli yargl merciince gegici konkordato muhleti verilen firmalar, ihale disI birakil-
may! ve gecici teminatin iade edilmesini talep edebilir mi?

Bolum 8 26
IHALE DOKUMANI

Soru 1: idare, verilmis olan bUtun teklifleri reddederek ihaleyi iptal etme hususunda
kullandigi takdir yetkisini sinirsiz olarak kullanabilir mi?

Soru 2: idarece sadece yenilen yemek kadar édeme yapilacagina iliskin diizenleme ya-
pilabilir mi?

Bo6lum 9 28

IHALEYE YONELIK BASVURULAR

Soru 1: ihale ilanina veya ihale dokimanina yonelik yapilan sikayet bagvurularinda inale
konusu alanda faaliyet gosterildigine iliskin belge eklenmesi zorunlu mudur?

Soru 2: E-sikayet ve e-itirazen sikdyet zorunluluguna ragmen fiziki ortamda yapilan
basvurularin hukuki niteligi nasil degerlendirilmelidir?

Soru 3: ihale komisyon kararina karsi idareye sikayet basvuru stresi nedir?

Bo6lim 10 32
IHALE TARIHININ ERTELENMESI

Soru 1: Teknik sorunlar nedeniyle EKAP'ta teklif verilemediginde ihale tarihi degistirile-
bilir mi, teklif verenlerin durumu ne olur?

Boliim 11 33
IS ORTAKLIGI

Soru 1: ihaleye “is Ortakligi” kapsaminda teklif sunan istekli firmalar tarafindan sunmus
olunan isletme kayit belgelerinin birinin pasif, digerinin aktif olmasi durumunda istekli-
nin teklifi degerlendirme disi birakilir mi?



Bolim 12 34
KAMU DAVAS|

Soru 1: Hakkinda ihaleye fesat karistirmak sugundan dolayi kamu davasl agilan istekli-
nin teklifi gegerli midir?

Boliim 13 35
KESIN TEMINAT

Soru 1: ihale Uizerinde kalan istekliden alinacak olan kesin teminat orani nasil belirlenir?
Soru 2: Kesin teminatin geri verilmesinin kosullari nelerdir?

Soru 3: Fazla yatirlan kesin teminat tutan gelir kaydedilir mi?

Bolim 14 38

KESINLESEN IHALE KARARI

Soru 1: Kesinlesen ihale kararinin bildiriminden itibaren baslayan idareye sikayet bas-
vuru suresi gegmeden sozlesme imzalanir mi?

Soru 2: Kesinlesen ihale kararina kars! itirazen sikayet suresi dolmadan sézlesme im-
zalanabilir mi?

Bo6lum 15 40
KISMI TEKLIF

Soru 1: Kismi teklife agik olan ihalelerde 4857 sayili Is Kanunu geregince galistiriimasi
zorunlu olan engelli is¢i sayisi belirlenirken tUm kisimlar mi yoksa sadece o kisim mi esas
alinir?

Bolum 16 42
MUCBIR SEBEPLER

Soru 1: Yiklenicinin, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 10 uncu madde-
sinin (e) bendinde belirtilen “Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger
haller” ifadesi kapsaminda mucbir sebep basvurusu yapmasinin sézlesmenin uygulan-
masina etkisi nedir?

Bo6lim 17 43
NUMUNELER

Soru 1: 4734 sayill Kanun kapsaminda yapilan mal alimi ihalelerinde, idare tarafindan
istenilen numunenin sunumu ve degerlendirme islemleri nasil yapilir?



Bo6lim 18 45

SOZLESME

Soru 1: idari Sartname’de yeterlik kriteri olarak belirlenen bir belgenin zeyilname ile ye-
terlik kriteri olmaktan ¢ikariimasi durumunda, bu degisiklik i¢in dizeltme ilani yapiimasi
zorunlu mudur?

Soru 2: is ortakligi ortaklarindan birinin sézlesme devri yapmasi halinde is deneyim
tutar nasil belirlenir?

Boliim 19 48
TEKLIFLERIN GEGCERLILIK SURESI
Soru 1: Teklif gecerlilik stresinin hesabinda ihale tarihi dikkate alinir mi?

Soru 2: Dava nedeniyle gegici teminatin ve teklifin gecerlilik stresinin bitmesi halinde,
bu belgelerin gegerlilik stresinin uzatilmasi gerektigine dair idarenin talep zorunlulugu
var mi?

Soru 3: Tekliflerin gegerlilik stresinin uzatiimasina iliskin yazilan yazida tekliflerin ve ge-
cici teminatin hangi tarihe kadar uzatiimasi gerektigi hususunun belirtiimesi gerekir mi?

Soru 4: Teklif gecerlilik siresinden feragat edilebilir mi?

Bolum 20 52
TEKLIFLERIN DEGERLENDIRILMESI

Soru 1: Sirket ortaklari ayni olan iki sirket davet usullyle de olsa ayni ihaleye teklif ve-
rebilir mi?

Bolim 21 53
TEMEL ILKELER
Soru 1: Kanunun temel ilkelerinden biri olan "guvenirlik ilkesi" ne anlama gelmektedir?

Soru 2: Arac¢ kiralama hizmet alimi ihalelerinde temin edilecek araclara getirilen son
model ve sifir km olma kosulu Kanunun temel ilkelerinden biri olan "rekabet ilkesi"ni
engeller mi?

Boélum 22 55
TICARET SICIL GAZETESI

Soru 1: Anonim sirketlerde (tek ortakli sirketler haric) pay defteri ile dayanagdi yénetim
kurulu karar defterinin ilgili kisimlarinin EKAP'a yuklenmemesi dederlendirilme digi bira-
kilma sonucunu dogurur mu?



Bolim 23 57
IS DENEYIM
Soru 1: Unvani degisen sirketlerin is deneyim belgeleri gegerli olur mu?

Soru 2: istekli tarafindan sunulan is deneyim belgesine konu alimin dogrudan temin
yontemiyle yapildigi ve sézlesmesinin bulunmadiginin tespiti halinde séz konusu is de-
neyim belgesi kabul edilebilir mi?

Bolim 24 60
VEKALETNAME

Soru 1: ihaleye vekaleten katilma halinde teklif veren vekilin imza beyannamesine iligkin
bilgilere yeterlik bilgileri tablosunda yer verilmesi gerekir mi?

Bolim 25 61

YAKLASIK MALIYET

Soru 1: Yaklasik maliyetin hatali hesaplanmasi hangi durumda ihalenin iptaline sebe-
biyet verir?

Soru 2: Yaklasik maliyetin Gzerindeki bir teklif ekonomik agidan en avantajl teklif olarak
belirlenebilir mi?

Soru 3: Yaklasik maliyetin farklilasmasina neden olan degisiklikler, zeyilname ile dlizen-
lenebilir mi?

Bolim 26 66
YETERLIK BILGILERI TABLOSU

Soru 1: Yeterlik bilgileri tablosunda; “Ekonomik ve Mali Yeterlige iliskin Bilgiler” baslikl
satinnin bilango bilgileri “Cari Oran”, "0z Kaynak Orani” ile “Kisa Vadeli Banka Borglarinin
0z Kaynaklara Qrani” satirlarinin bos birakilmasi durumunda teklif gecerli midir?

Soru 2: Yeterlik bilgileri tablosundaki "is deneyim belgesi dUzenlenemeyen hallerde is
deneyimini gésteren diger belgeler” bolimunde yer alan sézlesme tarihi kisminin dol-
durulmamasi elenme nedeni midir?
Soru 3: Gergek kisiler icin yeterlik bilgileri tablosunun “Teklif Vermeye Yetkili Olundu-
guna lligkin Bilgiler” balimunun “Ortaklar/Uyeler/Kurucular ile Yéneticilere ait Bilgiler”
kisminin doldurulmasi gerekli midir?

Boélum 27 69
ZEYILNAME

Soru 1: Zeyilnamenin isteklilere teblig edildigi tarih ile ihale tarihi arasinda en az on
gunluk sUre bulunmamasi, ihalenin iptali sebebi midir?






Bolim 1

ASIRI DUSUK

Asiri disiik teklif aciklamasi kapsaminda herhangi bir girdiyi acik-

lamak icin istekli tarafindan sunulan maliyet/satis tutar tespit
tutanaginin (Ek-0.7) gecerli oima kosulu nedir?

Kamu ihale Genel Tebligi'nin 79.2.2.7'inci maddesinde

“[steklinin Kendi Urettigi, Aldigi veya Sattigi Mallara lliskin Fiyatlar: Teklifi olug-
turan maliyet bilesenlerine iliskin olarak isteklinin kendi Urettigi, aldigi veya
sattigr mallara ait fiyatlarin kullaniimasi durumunda, istekliyle tam tasdik séz-
lesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gére asiri distik teklif aciklamasina konu mal igin dizenle-
nen maliyet/satis tutar tespit tutanagi ile agiklama yapilabilir.

Maliyetler dayanak alinarak yapilan agiklamanin gecerli olabilmesi igin teklif
edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim maliye-
tin altinda olmamasi ve isteklinin ilan/davet tarihinin icinde bulundugu aydan
énceki Ug ay veya bundan énceki (g ay iginde ihale konusu iste kullaniimasini
6ngérdugu mal miktarinin en az yarisi kadar alim yapmis olmasi gerekir.

Satislar dayanak alinarak yapilan aciklamanin gecerli olabilmesi icin teklif edi-
len birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis tuta-
rinin % 80’inin altinda olmamasi, malin ticaretinin isteklinin faaliyet alaninda
olmasi ve isteklinin ilan/davet tarihinin iginde bulundugu aydan énceki (¢ ay
veya bundan énceki Gg¢ ay icinde ihale konusu iste kullaniimasini 6ngérdiagu
mal miktarinin en az 1/20’si kadar satis yapmis olmasi gerexir.

Isteklinin ilan/davet tarihinin icinde bulundugu aydan 6nceki (¢ ay veya bun-
dan énceki Ug ay iginde 4734 sayill Kanun kapsamindaki idarelere aciklama ko-
nusu mala iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece kabul edilmis olmasi du-
rumunda, maliyet/satis tutar tespit tutanagi sunulmasina gerek bulunmayip
sadece s6z konusu satisa iliskin fatura érnekleri veya bu érneklerin noter, YMM,
SMMM ya da vergi dairesince onayli suretleri ile de belgelendirme yapilabilir.

Kaseleme islemi 8.4 (incli maddede belirtilen 6zel kase kullaniimak suretiyle ya-
pilabilecedi gibi, bu kase disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase
kullanilmak suretiyle de yapilabilir.”

hiakmu yer almaktadir.

KAMU iHALE REHBERI




Yukarida yer alan mevzuat hiikmii geregince, asiri diistk teklif aciklama-
s kapsaminda herhangi bir girdiyi aciklamak icin istekli tarafindan sunulan
maliyet/satis tutar tespit tutanaginin gecerli olabilmesi i¢in bazi kosullarin
yerine getirilmesi gerekmektedir.

Eger teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin olarak istekli, kendi Grettigi,
aldigi veya sattigi mallara ait fiyatlan kullaniyorsa, bu durumda istekli ile tam
tasdik sdzlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan mes-
lek mensubu tarafindan, ilgili mal icin diizenlenen maliyet/satis tutari tespit

tutanagi ile aciklama yapilabilir.

Bu aciklamanin gecerli olabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, tutanak-
ta tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi gerekir.
Ayrica, istekli, ihale konusu iste kullanilmasini 6ngordiigii mal miktarinin
en az yarisi kadar alim yapmis olmalidir. Bu alimin, ilan/davet tarihinin icin-
de bulundugu aydan dnceki li¢ ay veya bundan 6nceki li¢c ay icinde yapilmis
olmasi gerekmektedir.

Ote yandan, satis tutar dayanagi ile yapilan agiklamanin gecerli olabilmesi igin
de teklif edilen birim fiyatin, tutanakta tespit edilen adirlikh ortalama birim satis
tutarinin %80°inin altinda olmamasi gerekmektedir. Ayrica, malin ticaretinin is-
teklinin faaliyet alaninda olmasi ve istekli tarafindan, ihale konusu iste kullanil-
masini 6ngoérdigi mal miktarinin en az 1/20’si kadar satis yapilmis olmasi gere-
kir. Bu satiglarin, ilan/davet tarihinin icinde bulundugu aydan 6nceki Ug¢ ay veya
bundan énceki Uc¢ ay icinde yapilmis olmasi gerekmektedir.

5N

< Kamu ihale Kurulu’nun 2025/UH.I-118 Sayili Karari Ornek Karar
. Kamu Ihale Kurulu'nun 2025/UH.11-739 Sayil Karari

. Kamu ihale Kurulu’'nun 2024/UH.II-577 Sayili Karari

. Kamu ihale Kurulu'nun 2024/UH.II-1675 Sayili Karari




Bolim 1

ASIRI DUSUK

isteklinin asin diisiik teklif agciklamasi kapsaminda sundugu ma-
liyet/satis tutar tespit tutanaginda (EK-0.7) isteklinin/meslek

mensubunun kasesinin ve imzasinin bulunmamasi halinde istekli
degerlendirme disi birakilir mi?

Kamu ihale Genel Tebligi'nin 79.2.2.Tinci maddesine gore, asir dusik teklif agik-
lamalari kapsaminda sunulacak maliyet/satis tutari tespit tutanaginin gecerli
olabilmesi icin, tutanadin dogru ve eksiksiz bir sekilde hazirlanmasi gerektigi
gibi, tutanakta belirtilen maliyet bilesenlerinin ve ilgili hesaplamalar da dogru
olmalidir. Ayrica, bu tutanagin gecerlilidi icin, istekli tarafindan kaselenip imza-
lanmasi zorunludur. Clnkud kase ve imza islemi, tutanagdin orijinal oldugunu ve
istekli tarafindan onaylandigini gosterir.

Bunun yani sira, tutanagin yalnizca istekli tarafindan degil, ayni zamanda mes-
lek mensubu tarafindan da kaselenip imzalanmasi gerekir. Meslek mensubunun
bu tutanakta yer alan hesaplamalarin dogrulugunu onaylayarak, iletisim bilgile-
rini de belirtmesi gerekmektedir. Meslek mensubunun kase ve imzasi, tutanagin
yasal gecerliligini saglar ve dogrulugunu temin eder.

Maliyet/satis tutari tespit tutanagi, GclncU kisilerden alinan fiyat tekliflerine
dayali olarak hazirlanabilir, ancak bu fiyat tekliflerinin, ihale tarihinden énce du-
zenlenmis olmasi gerekmez. Ancak, teklif edilen birim fiyatlarin, ilgili tuta-
nakta belirtilen birim maliyetin altinda veya listiinde olmamasi gerektigi
unutulmamalidir.

Son olarak, maliyet/satis tutan tespit tutanaginda kaseleme islemi, yalnizca
Ozel bir kase ile yapilmak zorunda degildir. Meslek mensubunun bilgilerini ice-
ren herhangi bir kase de kullanilabilir, ancak her haliikarda kase ve imza
islemlerinin diizgiin ve eksiksiz yapilmasi 6nemlidir.

Bu sartlarin yerine getirilmemesi durumunda, isteklinin teklifi degerlen-
dirme disi birakilir.

. Kamu Ihale Kurulu'nun 2020/UH.I-1315 Sayili Karari —_— N
- Kamu Ihale Kurulu’nun 2018/UY.I-2116 Sayili Karari Ornek Karar

KAMU iHALE REHBERI




Bolim 1

ASIRI DUSUK

“Malzemeli Yemek Hesap Sunum Cetveli (Ek-H.4)"nde is¢ilik oraninin

belirtiimemesi asiri diisiik teklif aciklamasini gecersiz kilar mi?

Kamu ihale Genel Tebligi'nin 79.2.6'nci maddesinde

“Malzemeli yemek hizmet alimi ihalelerinde asiri diisik tekliflerin degerlendi-
rilmesinde kullaniimak lzere teknik sartnamede asgari iki haftalik 6rnek ment
dlizenlemesi yapilir ve bu mentde yer alan yemeklerin icerikleri ile ¢ig girdi mik-
tarlari belirtilir.

Bu ihalelerde; teklifi asirt distik bulunan istekli 6ncelikle “ana girdi’, “iscilik” ve
“yardimci gider” oranlarinin belirtildigi Malzemeli Yemek Sunumu Hesap hazir-
layarak agiklamasi kapsaminda sunar. Aciklamanin gecerli kabul edilebilmesi
icin “(Ana Girdi Maliyeti+iscilik Maliyeti) /Toplam Teklif Tutari” oraninin 0,80°den
az ve 0,95den ¢cok olmamasi gerekir. Oran belirtmeyen veya belirttigi oran
0,80den az veya 0,95'den cok olan isteklilerin teklifieri reddedilir.”

Bu maddede yer alan ana girdi ibaresi kapsaminda, kirmizi et; beyaz et; balik;
islenmis et Grdinleri (sucuk, salam, sosis, kavurma gibi); kuru gidalar (piring, bul-
gur, nohut, mercimek, kuru fasulye gibi); sebze; meyve; toz seker, st; yogurt,
ayran; yag Urinleri (aygicek yagdi, zeytinyadi, tereyagdi) kahvalti malzemeleri
(peynir, zeytin, yumurta, regel, bal gibi); pet su, ekmek agiklama yapilacak un-
surlar olarak dikkate alinir. idarenin ihale dokiimaninda bu girdilerin disinda ana
girdi niteliginde malzeme iceren yemek 6ginu dizenlemesi durumunda asiri
dusuk teklif aciklama yazisinda aciklama istenecek unsurlar arasinda bu mal-
zemelerin de belirtiimesi zorunludur. Bu gercevede, isteklinin beyan ettigi orana
uygun teklif sunmasi durumunda, yemek pisirilmesi icin gerekli enerji giderleri
(dogalgaz, LPG gibi), temizlik malzemeleri, su, sigorta giderleri, ilaglama ve hij-
yen saglama giderleri, bakim onarim, amortisman, nakliye, s6zlesme giderleri
ve genel giderler, portér muayenesi ve tali ¢ig girdiler (tuz, baharat, tatlandirici
vb.) gibi unsurlar “yardimei girdiler” bashginda degerlendirilir ve bu unsurlar igin
aciklama sunulmasi gerekmez.

Ornegin; 1.000 6giin yemek alimi icin ¢ikilan bir ihalede, birim fiyat olarak 5 TL
teklif veren bir isteklinin, 5.000 TL olan toplam teklif bedelinin asiri distik ola-
rak degerlendirilmesi ve istekli tarafindan sunulan Malzemeli Yemek Sunumu
Hesap Cetvelinde (Degisik ibare: 25/01/2017-29959 R.G./13. md.) “(Ana Girdi




Maliyeti+iscilik Maliyeti) /Toplam Teklif Tutari” oraninin 0,90 olarak belirtilme-
si halinde, teklifin 4.500 TL'sinin ana ¢ig girdi ile isgilik toplamini icerdigi kabul
edilir ve isteklinin sadece bu kisma iliskin agiklama yapmasi gerekir. Teklifin 500
TL'lik kisminin ise yardimci giderlere iliskin oldugu kabul edildiginden, bu kisma
iliskin agiklama yapiimasi gerekmemektedir.

Malzemeli yemek alimi ihalelerinde, kirmizi et; beyaz et; balik; kuru gidalar (pi-
ring, bulgur, nohut, mercimek, kuru fasulye gibi); sebze; meyve maliyetlerinin
tevsiki amaciyla dgtincl kisilerden alinan fiyat teklifleri kullanilamaz. Ancak
79.2.2 nci maddede yer alan diger yontemlerden herhangi biri ile agiklama ya-
pilmasinin fillen mdmkdn olmadiginin anlasildigi durumlarda, Ggdncd kisilerden
alinan fiyat teklifieri ile aciklama yapilabilir.

(Ek fikra: 25/01/2017-29959 R.G./13. md.) Malzemeli yemek alimi ihalelerinde
sadece iki haftalik 6rnek menddeki ana girdiler ve isgilik giderleri dikkate ali-
narak aciklama yapilmalidir. isteklilerin 6rnek mendideki girdiler ve iscilik gideri
kullanilarak teklif ettikleri birim fiyati agiklamalari gerekmekte olup toplam mik-
tar ve tutar aciklamasi yapiimayacaktir. Grnegin normal kahvalti, diyet kahvalti,
ara 6gdn, normal yemek ve diyet yemek gibi birim fiyatlari iceren bir ihalede,
isteklilerin teklif ettikleri birim fiyati; érnek mendyl ve bu mendinin Uretimi icin
gerekliiscilik tutarini kullanarak tevsik etmeleri durumunda agiklama uygun ka-
bul edilecektir.” hUkmU yer almaktadir.

Bu kapsamda, isteklilerin sundugu aciklamalarda, 6rnek mentde yer alan yemek
turleri ve bu yemeklerin Gretimi igin gerekli iscilik gideri esas alinarak teklif edi-
len birim fiyatin tevsik edilmesi beklenmektedir. Agiklamanin uygun kabul edile-
bilmesi icin, her bir yemek tiru icin ayr ayri sunulan Malzemeli Yemek Sunumu
Hesap Cetveli'nde iscilik oranina da mutlaka yer verilmelidir. Cinkt bu oran, tek-
lif edilen fiyatin dayanaginin anlasilabilmesi acisindan kritik 56nemdedir. Toplam
miktar veya genel tutar aciklamasi yapilmasi yeterli gérilmemekte; iscilik mali-
yetlerinin 6gUn bazinda acikga gosterilmesi gerekmektedir.

Malzemeli Yemek Sunumu Hesap Cetvelinde iscilik oraninin eksikligi veya
hic belirtilmemesi, teklifin gerekli unsurlari icermemesi anlamina gelece-
ginden, bu durum asiri diisiik teklif aciklamasinin uygun bulunmamasina
neden olur.

N

.« Kamu ihale Kurulu'nun 2024/UH.I-232 Sayili Karari Ornek Karar
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Bolim 1

ASIRI DUSUK

istekli tarafindan sunulan asin diisiik teklif aciklamasi kapsamin-

da ornek menide yer alan “Sut” Uriniinin iceriginin “tam yagh”
ozelligini saglamamasi durumunda s6z konusu teklif gecerli midir?

12.03.2025 tarihli ve 2025/UH.I1-739 sayili Kamu ihale Kurulu Kararinda;

“Gida Malzemeleri Ozellikleri Teknik Sartnamesi’'nin “Sat (10 It) - Kutu Sat (11t
ve 200ml)” baslikli maddesinde “3. Pastérize ve UHT sdtler 1. sinif tam yagdl
olmaldir.” diizenlemesinin yer aldigi, anilan istekli tarafindan s6z konusu Gri-
nun tevsiki igin Erzurum Ticaret Borsasi 2024 yili Ocak ayi bulteninin kullanil-
digi, bahse konu blltende “Stt (UHT)” Grdndndn fiyatinin esas alindigi, dola-
yistyla stt Grindndn tam yagdh olma ézelligini karsilayip karsilamadiginin teyit
edilemedigi tespit edilmistir. Yapilan inceleme neticesinde, her iki kisimda ihale
lizerinde birakilan Yayla Catering Yem. San. Gida Iins. Tem. Hayv. San. ve Tic.
Ltd. Sti. tarafindan sunulan asiri dlistik agiklamalarin anilan gerekcelerle uygun
olmadigindan séz konusu isteklinin her iki kisimdaki tekliflerinin reddedilmesi
gerektigi sonucuna varilmistir.”

ifadesine yer verilmistir.

Anilan ihaleye iliskin dokiimanlardan Gida Maddeleri Ozelliklerinde: “Sit"in,
Pastérize ve UHT sutler arasindan birinci sinif tam yagh olmasi gerektigi dii-
zenlenmistir.

Buna gore, érnek meniide yer alan ve “Gida Maddeleri Ozellikleri” iceriginde
“tam yagh” ozelll |bu|unan drinlerin tam yagh olma ozelll ini karsilayi

dan teyit edilememesi durumunda, s6z konusu isteklinin teklifi degerlen-
dirme disi birakilmahdir.

«  Kamu Ihale Kurulu'nun 2025/UH.I1-739 Sayili Karari Ornek Karar




Bolim 1

ASIRI DUSUK

istekli tarafindan sunulan asin diisiik teklif aciklamasi kapsamin-

" ou

da 6rnek meniide yer alan “salam”, “sosis”, sucuk” girdilerinin icerigi-

nin “%100 dana eti” 6zelligini saglamamasi durumunda s6z konusu
teklif gecerli midir?

29.01.2025 tarihli ve 2025/UH.1-331 sayili Kamu ihale Kurulu Kararinda

“Batuhan Araz Yem. Gid. Hay. Tem. ins. Taah. Oto. Giv. San. ve Tic. Ltd. Sti. ta-
rafindan sunulan asir1 dislik teklif agiklamasi incelendiginde iddia kapsaminda
ve érnek mendde yer alan..”%100 dana etli” olarak aciklanmasi gereken “sosis’,
“salam” ve “sucuk” girdilerinin sadece “sosis”, “salam” ve “sucuk” olarak, kuzu
eti kemikli girdisinin “kuzu kol, but kemikli” olarak aciklanmasi gerekirken “kuzu
eti karkas” olarak agiklandigi, ayrica stt ve paket dgcgen peynir girdisinin “tam
yagli” olmasi gerekirken bu ézellige yer verilmedigi gérilmus, bu baglamda s6z
konusu girdilerin ihale doktiimaninda yer alan dizenlemelere uygun aciklana-
madigi anlasiimis olup, adi gecen diger girdilerden bir kisminin dokiman ddi-
zenlemelerine uygun aciklandigi, bir kisminin ézelliklerinin ise isin ifasi sirasin-
da denetlenebilecegi gorilmustdir..

Sonuc olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin ddzeltici islemle gide-
rilebilecek nitelikte oldugu tespit edildiginden, Ahmet Kara'nin ve Batuhan Araz
Yem. Gid. Hay. Tem. Ins. Taah. Oto. Gliv. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin tekliflerinin red-
dedilmesi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak
yeniden gerceklestiriimesi gerekmektedir.” ifadesine yer verilmistir.

Anilan ihaleye iliskin dokiimanlardan Gida Maddeleri Ozelliklerinde; “salam”,

“sosis” ve “sucuk”un iceriginin %100 dana etinden olusmasi gerektigi diizen-

lenmistir.

aciklamasindan teyit edilememesi durumunda s6z konusu isteklinin teklifi
degerlendirme disi birakilmalidir.

«  Kamu ihale Kurulu'nun 2025/UH.I-331 Sayili Karari Ornek Karar

KAMU iHALE REHBERI
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Bolim 1

ASIRI DUSUK

istekli tarafindan sunulan asin diisiik teklif aciklamasi kapsamin-
da ornek meniide yer alan “Tahin-pekmezin karisim oranina” veya

“Bal”in niteligine yer verilmediginde s6z konusu teklif gecerli mi-
dir?

23.02.2022 tarihli ve 2022/UH.1-288 sayili Kamu ihale Kurulu Kararinda

“Bu itibarla s6z konusu istekli tarafindan kahvaltilik tereyaginin 15 gr'lik amba-
lajlarda paket kahvaltilik tereyag, kahvaltilik balin 20 gr'lik ambalajlarda paket
stizme bal, kahvaltilik recelin 20 gr'lik ambalajlarda paket recel, kahvaltilik tahin
pekmezin 25 gr'lik ambalajlarda paket tahin pekmez olarak agiklandigi, diger
taraftan agiklamada balin niteligine (cicek, cam vb.) ve tahin pekmezin karisim
oranina yer verilmedigi gérildiginden basvuru sahibi isteklinin anilan iddiasi-
nin yerinde oldugu sonucuna varilmistir.” ifadesi yer almaktadir.

Anilan ihaleye iligkin dokiimanlardan Gida Maddeleri Ozelliklerinde; “Bal"in ya-
banci madde icermeyegi, kendine has tat, akicilik, renk ve gérinimde cicek
veya cam bali olmasi gerektidi ve tahin pekmez karisiminda tahin-pekmez ora-
ninin %40-% Imasi gerektigi dizenlenmistir.

&

Buna gore, istekli tarafindan sunulan asir diisiik teklif aciklamasinda
icek, cam vb.) veya tahin-pekmezin karisim oranina yer
verilmemesi durumunda s6z konusu isteklinin teklifi degerlendirme disi
birakilmahdir.

N

- Kamu ihale Kurulu'nun 2022/UH.I-288 Sayili Karari Ornek Karar




Bolim 1

ASIRI DUSUK

istekli tarafindan sunulan asin diisiik teklif aciklamasi kapsamin-
da kullanilan “Ticaret Borsasi Fiyatlari"nin ihale tarihinden onceki

son 12 aya ait ortalama fiyatlar olmamasi durumunda s6z konusu
teklif gecerli midir?

Kamu ihale Genel Tebligi'nin 79.2.2.4'Gnct maddesinde;

“Ticaret Borsasi Fiyatlari: Teklifi olugturan maliyet bilesenlerine iliskin 18/5/2004
tarihli ve 5174 sayil Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Ka-
nununun 51 inci maddesinin (c) bendi uyarinca borsa idaresi tarafindan dd-
zenlenen ve ilgili malin ihale tarihinden énceki son 12 ayin herhangi bir islem
guninde gerceklesen ortalama fiyatini gésteren belge ile aciklama yapilabilir.”

&

Buna gore; istekli tarafindan sunulan asiri diisiik teklif aciklamasinda ihale
tarihinden onceki son 12 aya ait olmayan ortalama “Ticaret Borsasi Fiyat-
lari”"nin kullaniimasi durumunda, s6z konusu isteklinin teklifi degerlendir-

me disi birakilmahdir.

hukmu yer almaktadir.

N

- Kamu Iihale Kurulu’nun 2025/UH.lI-564 Sayili Karari Ornek Karar
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Bolim 1

ASIRI DUSUK

ihaleye teklif sunan isteklinin asin diisiik teklif aciklamasi kapsa-
minda sundugu iscilik maliyetini, teklif edilen iscilik bedelini asa-

cak sekilde aciklamasi durumunda s6z konusu isteklinin teklifi ge-
cerli midir?

Bilindigi Gzere Kamu ihale Genel Tebligi'nin 78.3'inci maddesinde;

“Personel calistirimasina dayali olmayan hizmet alimlarina iliskin ihale do-
kiimaninda, haftalik ¢alisma saatlerinin tamamini idarede gegirecek personel
sayisinin belirtilmesi halinde teklif fiyata dahil giderler arasinda isgilik giderine
yer verilmesi ve her bir iscilik maliyeti icin birim fiyat teklif cetvelinde ayri satir
aciimasi zorunludur.” hukmu yer almaktadir.

Ayni tebligin 79.2.6'nci maddesinde;

“Malzemeli yemek hizmet alimi ihalelerinde asiri distik tekliflerin degerlendi-
rilmesinde kullaniimak Gzere teknik sartnamede asgari iki haftalik 6rnek menu
dlzenlemesi yapilir ve bu mendde yer alan yemeklerin igerikleri ile ¢ig girdi mik-
tarlari belirtilir.

Bu ihalelerde; teklifi asiri dlistk bulunan istekli éncelikle “ana girdi’, “is¢ilik” ve
“yardimci gider” oranlarinin belirtildigi Malzemeli Yemek Sunumu Hesap Cetve-
lini hazirlayarak aciklamasi kapsaminda sunar. Agciklamanin gecerli kabul edi-
lebilmesi icin “(Ana Girdi Maliyeti+iscilik Maliyeti)/Toplam Teklif Tutari” oraninin
0,80den az ve 0,95'den ¢ok olmamasi gerekir. Oran belirtmeyen veya belirttigi
oran 0,80den az veya 0,95'den cok olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Malzemeli yemek alimi ihalelerinde sadece iki haftalik érnek menddeki ana gir-
diler ve iscilik giderleri dikkate alinarak aciklama yapilmalidir. isteklilerin érnek
menddeki girdiler ve iscilik gideri kullanilarak teklif ettikleri birim fiyati acikla-
malari gerekmekte olup toplam miktar ve tutar aciklamasi yapiimayacaktir. Or-
nedin normal kahvalti, diyet kahvalti, ara 6gln, normal yemek ve diyet yemek
gibi birim fiyatlari iceren bir ihalede, isteklilerin teklif ettikleri birim fiyati; 6rnek
menlyt ve bu mendinin UGretimi icin gerekli isgilik tutarini kullanarak tevsik et-
meleri durumunda aciklama uygun kabul edilecektir.”

hukmu yer almaktadir.




Buna goére; personel calistirmasina dayall olmayan hizmet alimi ihalelerinde,

. is kapsaminda iscilik giderleri ve yemek maliyetlerinin s6z konusu oldugu,
«  Istekliler tarafindan tekliflerin birim fiyat teklif cetvelinde iscilik is kalemleri
ile yemek 6gunleri icin ayri ayr acgilan satirlar kullanilarak verilecegi,

«  Asiri dUsUk teklif sorgulamasinda da isteklilerce teklif edilen birim fiyatlar
esas olmak Uzere Teblig'in yemek hizmetlerine yonelik 79.2.6'nci maddesi
de g6z 6ndne alinmak suretiyle agiklamada bulunulmasi gerektigi aciktir.

P

Bu cercevede, istekli tarafindan asin diisiik agiklamasi kapsaminda sunu-
lan iscilik maliyetinin “Birim Fiyat Teklif Cetvelinde” iscilik icin teklif edilen
bedeli asmasi durumunda bahsi gecen isteklinin teklifinin degerlendirme
dis1 birakilmasi gerekmektedir.

N

«  Kamu Ihale Kurulu’nun 2025/UH.I-870 Sayili Karari Ornek Karar
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Boliim 2
ADLI SiCIL

Mesleki faaliyetinden dolayi yargi karariyla hiikiim giyen ve cezasi

adli para cezasina cevrilen istekli mesleki faaliyetinden dolay: yar-
g1 karariyla hiikiim giyen kapsaminda degerlendirilir mi?

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun “ihaleye katiimda yeterlik kurallari” baglkli
10'uncu maddesinde;

“lhaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler is-
tenebilir:

Asagdida belirtilen durumlardaki istekliler ihale disi birakilir:

e) Ihale tarihinden énceki bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden dolayi yargi
karariyla hukdm giyen.

f) inale tarihinden énceki bes yil igcinde, ihaleyi yapan idareye yaptigi isler sira-
sinda is veya meslek ahlakina aykiri faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafin-
dan ispat edilen.

g) inale tarihi itibariyle, mevzuati geredi kayith oldugu oda tarafindan mesleki
faaliyetten men edilmis olan.

h) Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltici bilgi ve/veya
sahte belge verdigi tespit edilen.

Bu madde kapsaminda istenen belgelerden hangilerinin taahhitname olarak
sunulabilecegi Kurum tarafindan belirlenir. Gergcege aykiri hususlar igeren ta-
ahhutname sunulmasi veya ihale lzerinde kalan istekli tarafindan taahhdt al-
tina alinan durumu tevsik eden belgelerin sézlesme imzalanmadan énce veril-
memesi halinde bu durumda olanlar ihale disi birakilarak gecici teminatlari gelir
kaydedilir.”

hikmu yer almaktadir.




5237 sayili Turk Ceza Kanunu’'nun “Belli haklari kullanmaktan yoksun birakilma”
baslikh 53’'Unct maddesinde;

“..(6) Belli bir meslek veya sanatin ya da trafik dlizeninin gerektirdigi dikkat ve
6zen yukumldlGgine aykiriik dolayisiyla islenen taksirli suctan mahkdmiyet
halinde, l¢ aydan az ve lg yildan fazla olmamak lizere, bu meslek veya sanatin
icrasinin yasaklanmasina ya da surdci belgesinin geri alinmasina karar verile-
bilir. Yasaklama ve geri alma hiikmin kesinlesmesiyle ydrdrlige girer ve sdre,
cezanin timduyle infazindan itibaren islemeye baslar...”

hidkmu yer almaktadir.

4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dérdiincu fikrasinin (e) bendinde ihale
tarihinden 6nceki bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden dolayi yargi karariyla
hikam giyen isteklilerin ihale disi birakilacagi, Kamu ihale Genel Tebligi'nin 17'nci
maddesinden 4734 sayili Kanun'un 10°'uncu maddesinin dérdinca fikrasinin (e)
bendinin uygulamasinda, mahkdmiyet kararlarinin mesleki faaliyetten kaynak-
lanip kaynaklanmadiginin somut olay bakimindan ayri ayri degerlendirilerek goz
onlnde bulundurulmasi gerektigi anlasiimaktadir.

&

Bu kapsamda Kamu ihale Kurulu'nun 2025/UY.1-459 Sayili Karari incelendigin-
de; “taksirle bir kisinin yaralanmasina sebebiyet vermek” sucundan cezaya
hiikmedildigi, s6z konusu Mahkeme hiikkmiiniin mesleki faaliyetin ylratil-

mesmden kaynaklandlgl ve bu hallyle 4734 sayil Kanun un 10'uncu mad-

bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden dolayi yargi karariyla hiikiim giyme
durumunun varhdi nedeniyle ihale disi birakilma miieyyidesinin uygulan-
masinda mevzuata aykirilik bulunmadi§i sonucuna varildigi goériilmiistir.

«  Kamu Ihale Kurulu’nun 2025/UY.1-459 Sayili Karari Ornek Karar

KAMU iHALE REHBERI




Bolim 3

BILANGO

ihalede bilanco yerine bilanco bilgileri tablosunun sunulmasi ye-

terli olur mu?

Kamu ihale Genel Tebligi'nin 10'uncu maddesi ve Kamu ihale Kurulu'nun 2020/
UH.I-147 Sayili Kararinda yer alan ihaleye ait idari Sartname’nin 7.4.2'nci mad-
desinde yer alan duzenlemeler cercevesinde, ekonomik ve mali yeterlik kriter-
lerinin degerlendirilmesi amaciyla, isteklilerin bilanco veya esdeger belgeler
sunmasi gerektigi belirtilmistir. Bu dizenlemedeki “veya” baglaci, isteklilere se-
cimlik hak tanindigi anlamina gelmektedir. Yani, istekliler bilanco yerine esdeger

bir belge de sunabilirler.

Bu durumda, bilanco bilgileri tablosunun sunulmasi, bilango yerine gecebilecek
uygun bir esdeger belge olarak kabul edilir.

Dolayisiyla, bilanco bilgileri tablosu sunuldugunda, ayrica bilanco sunul-

AN

masina gerek bulunmamaktadir.

- Kamu ihale Kurulu’nun 2020/UH.I-147 Sayili Karari Ornek Karar




Bolim 4

BIRIM FiYAT TEKLIF CETVELI

Personel calistiriimasina dayali olmayan hizmet alimi ihalelerinde
birim fiyat teklif cetvelinde herhangi bir iscilik kalemi icin sozles-

me ve genel giderler dahil maliyet tutarinin altinda teklif sunan is-
teklinin teklifi gecerli teklif olarak kabul edilir mi?

Personel calistirimasina dayal olmayan hizmet alimi ihalelerinde, birim fiyat
teklif cetvelinde herhangi bir iscilik kalemi i¢in, sézlesme ve genel giderler da-
hil asgari maliyetin altinda teklif sunulup sunulamayacagi hususu, Kamu iha-
le Genel Tebligi'nin 78.3.1'inci maddesi cercevesinde de@erlendiriimektedir. Bu
maddeye gore, s6z konusu hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil giderler arasinda
iscilik maliyetine yer verildigi durumlarda, iscilik kalemlerinin yer aldigi satirlarda
ilgili mevzuata uygun sekilde hesaplanan sézlesme gideri ve genel giderler dahil
maliyetin altinda teklif sunulmasi, ihale dokimanina aykiri teklif anlamina gel-
mekte ve bu tur teklifler degerlendirme disi birakilmaktadir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin 78.3.5'inci maddesine gére, personel calistiriimasi-
na dayali olmayan hizmet alimlarinda, sézlesme giderleri ve genel giderlerin %4
oraninda sabit bir sekilde hesaplanmasi s6z konusu degildir. Bunun yerine, s6z-
lesme ve genel giderler icinde yer alan kalemlerin, aciklamanin yapildidi tarihte
yururlUkte olan oran ve tutarlara gore belirlenmesi gerekmektedir. Bu kapsam-
da, ihale karari damga vergisi, s6zlesme damga vergisi ve 4734 sayili Kamu ihale

Kanunu'nun 53 (ncl maddesinin (j) bendi uyarinca 6denmesi gereken Kamu

ihale Kurumu payi dikkate alinmalidir.

Sozlesme giderlerinin hesaplanmasinda;

« 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun “Akitlerle ilgili kagitlar” baslkl béla-
munde “A. Belli parayi ihtiva eden kagitlar: 1. Mukavelenameler, taahhitna-
meler ve temliknameler” icin s6zlesme bedelinin binde 9,48 oraninda damga
vergisi alinacag!,

«  "ll. Kararlar ve mazbatalar” baslikl bdlim{inde “2. ihale Kanunlarina tabi olan
veya olmayan resmi daire ve kamu tuzel kisiligini haiz kurumlarin her tarlt
ihale kararlan” icin s6zlesme bedelinin binde 5,69 oraninda karar pulu Ucreti
alinacagi

. 4734 sayil Kamu Ihale Kanunun 53'tincii maddesinin (j) bendinin 1 numarali
alt bendinde belirtilen tutar asan sézlesmelerde 6denmesi gereken Kamu
ihale Kurumu payi oraninin onbinde bes oldugu hiikiim altina alinmistir.

KAMU iHALE REHBERI




tutar 6zlesme giderlerinin h lanmasi gerekmektedir.

Buna gore, ihale tarihinde gecerli olan asgari iscilik maliyeti {izerinden
%1.567 oraninda s6zlesme gideri ilave edildiginde, teklif edilen bedelin bu
toplamin altinda kalmamasi gerekir. Eger teklif edilen fiyat, bu sekilde he-
saplanan s6zlesme ve genel giderler dahil maliyeti karsiliyorsa, bu teklifin

gecerli kabul edilmesi gerekmektedir.

numarali alt bendinde belirtilen tutarin altinda kalan sozlesmelerde Kamu
ihale Kurum Payi 6demesi bulunmamakta olup s6z konusu isteklilerin tek-
lif fiyatlarinin %1,517'sine tekabiil eden tutar, sozlesme gideri olarak kabul

edilmelidir.
— >

- Kamu ihale Kurulu’nun 2025/UH.I-85 Sayili Karari Ornek Karar




Bolim 4

BIRIM FiYAT TEKLIF CETVELI

ihaleye teklif sunan isteklinin “Birim fiyat teklif cetveli’nde her bir

iscilik maliyeti icin ayri satir acmamasi durumunda s6z konusu is-
teklinin teklifi gecerli midir?

Kamu ihale Genel Tebligi'nin 78.3'inci maddesinde;

“Personel calistirlmasina dayali olmayan hizmet alimlarina iliskin ihale do-
kiimaninda, haftalik calisma saatlerinin tamamini idarede gecirecek personel
sayisinin belirtilmesi halinde teklif fiyata dahil giderler arasinda is¢ilik giderine
yer verilmesi ve her bir iscilik maliyeti icin birim fiyat teklif cetvelinde ayri satir
aciimasi zorunludur.”

hakmu yer almaktadir.

Bu kapsamda, personel calistiriimasina dayali oimayan hizmet alimlarina

iliskin ihale dokiimaninda, haftalik calisma saatlerinin tamamini idarede
e lrecek ersonel sayisinin bellrtllme5| hallndetekllfﬁ ata dahll |der|er

fiyat tekllf cetvelmde ayri satlr a |Ima5| erekmekte olu blrlm ﬁ at tekllf

degerlendirme disi birakilacaktir.

- Kamu Iihale Kurulu'nun 2025/UH.I-605 Sayili Karari Ornek Karar
. Kamu Ihale Kurulu'nun 2025/UH.I-813 Sayili Karari
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Bolim 5

BUTUN TEKLIFLERIN REDDEDILMESI
VE IHALENIN iPTALI

Mamul yemek alimi ihalelerinde idare tarafindan diizenlenen ihale
dokiimaninda isteklilerden ihale tarihinden 6nceki doneme iliskin

alinan analiz raporlarinin (yemek, su, mutfak ekipmani swapi, perso-
nel el swapi) sunulmasi istenebilir mi?

Bilindigi Gizere, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 5'inci maddesinde

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamlidi, rekabeti, esit mu-
ameleyi, glvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla

sorumludur.”

Mamul yemek alimi ihalelerinde, isteklilerden ihale tarihinden 6nce alin-
mis olan analiz raporlarinin (yemek, su, mutfak ekipmani swapi ve personel el
swapi) talep edilmesi, ihaleye katilimi engelleyici nitelik tasiyabilmekte ve
bu durum, 4734 sayili Kanun’un 5’'inci maddesinde yer alan temel ilkelerle
ortiismemektedir.

hUkmu yer almaktadir.

N

Ornek Karar

«  Danistay 13. Dairesi'nin E. 2024/630, K. 2024/1578 Numarali Karari
. Kamu ihale Kurulu'nun 2025/UH.I-683 Sayili Karari




Bolim 6

DOKUMAN iNDIRME YA DA E-TEKLIF VERME

Soru 1 ISLEMLERININ AYNI IP ADRESI UZERINDEN YAPILMASI

isteklilerin ayni IP adresi iizerinden dokiiman indirmesi halinde
(ayni ya da farkli IP adresleri Gizerinden ihaleye teklif vermis olabilirler)

istekliler degerlendirme disi birakilir mi? Buislem 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu’nun 17 nci maddesi kapsaminda yasak fiil ve davranis
olusturabilir mi?

4734 sayili Kanun'un 17°'nci maddesi uyarinca, ihalelerde rekabeti engelleyen,
katiimi sinirlayan veya ihale sonucunu etkileyen davranislar ile bir istekli ta-
rafindan dogrudan ya da dolayli olarak birden fazla teklif verilmesi yasak fiil ve
davranislar arasinda sayilmistir. Ayni ihaleye katilan isteklilerin ayni IP adresi
Gzerinden ihale dokiimanini indirdigi ve sonrasinda ihalenin ayni kismina (ayni
veya farkll IP adreslerinden) teklif sundugu tespit edilirse, bu durum rekabeti ve
ihale kararini etkileyebilecek bir davranis olarak degerlendirilebilir. Bu fiil ve dav-
ranisin varligi halinde, isteklilerin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 10 uncu
maddesinin dérdincu fikrasinin (j) bendi uyarinca ihale disi birakilmasi gerek-
mektedir.

Bu cercevede, ayni ihalenin ayni kismina teklif sunan isteklilerin ayni IP ad-
resini kullanarak dokiiman indirmesi; hayatin olagan akisi, rekabet ilkesi
ve ihale giivenligi acisindan ihale disi birakilmayi gerektiren bir durumdur.

Ayrica, Kanun'un 17 ve 58'inci maddeleri geregince, ihale disi birakilan is-
tekliler hakkinda yasaklama islemi baslatilabilmesiicin idarelerce Baskan-

hga gerekli bilgi ve belgelerle bildirim yapilmasi gerekmektedir.

- Danistay 13. Dairesi'nin E. 2021/2073, K. 2021/2257 Karari ,%&
- Kamu ihale Kurulu’nun 2024/UH.I-1247 Sayili Karari Ornek Karar
. Kamu Ihale Kurulu'nun 2025/UY.I1-888 Sayili Karari

. Kamu ihale Kurulu’'nun 2025/UY.1-494 Sayil Karari

. Kamu Ihale Kurulu'nun 2025/UY.11-199 Sayili Karari
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Bolim 6

DOKUMAN INDIiRME YA DA E-TEKLIF VERME
Soru 2 ISLEMLERININ AYNI IP ADRESI UZERINDEN YAPILMASI

isteklilerin ayni IP adresi iizerinden ihale dokiimanini indirmesine
ragmen ihalenin farkh kisimlarina teklif vermis olmasi ya da istekli

olabileceklerden yalnizca birinin ihaleye teklif vermis olmasi halin-
de istekliler degerlendirme disi birakilir mi?

Kismi teklife acik ihalelerde, birden fazla isteklinin ayni IP adresi tizerinden
ihale dokiimanini indirmis olmasi, tek basina bu isteklilerin yasak fiil veya
davranista bulunduklari anlamina gelmez. isteklilerin ihalenin ayni kismina
degil, farkl kisimlarina teklif vermeleri veya yalnizca birinin teklif sunmus olmasi
4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda ihale digi birakilmayi gerektiren bir
fiil olarak degerlendirilmemelidir.

4734 sayili Kanun'un 10'uncu maddesinde, 17'nci maddede belirtilen yasak fiil
veya davranislarda bulunanlarin ihale disi birakilacagr hikim altina alinmistir.
Ayni Kanun'un 17'nci maddesinde ise rekabeti engelleyici davranislar ve bir is-

tekli tarafindan dogrudan ya da dolayl olarak birden fazla teklif verilmesi yasak
fiiller arasinda sayilmistir.

Ancak, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 28'inci maddesi ile
Kamu ihale Genel Tebligi'nin 16.4'iincti maddesinde acikca belirtildigi Gizere, kis-
mi teklif verilmesine imkan taninan ihalelerde her bir kisim icin ayri ayri yeterlik
degerlendirmesi yapilmakta ve teklif stirecleri birbirinden bagimsiz islemektedir.
Bu kapsamda, isin farkl kisimlarina teklif veren isteklilerin tekliflerinin ayni IP
adresinden verilmis olmasi, tek basina rekabeti engelleme, anlasma yapma veya
birden fazla teklif verme fiili olarak degerlendiriimez.

Dolayisiyla, kismi teklife acik bir ihalede ayni IP adresinden dokiiman indi-
rilmis olsa dahi sonrasinda ihalenin farkh kisimlarina teklif verilmis ya da
yalnizca bir istekli teklif sunmus ise bu durum ihale disi birakma gerekcesi
olusturmaz. Bu tir durumlarda, Kanun'un 10’uncu maddesinin dérdincu fikra-
sinin (j) bendi kapsaminda islem tesis edilmemesi gerekmektedir.

+  Danistay 13. Dairesi'nin E. 2021/1952, K. 2021/1921 Karari &
- Danistay 13. Dairesi’'nin E. 2021/659, K. 2021/1069 Karari =

- Kamu Ihale Kurulu'nun 2025/UM.II-501 Sayili Karari Ornek Karar
. Kamu Ihale Kurulu'nun 2024/UH.1-1407 Sayili Karari

. Kamu ihale Kurulu’nun 2024/UH.II-1680 Sayili Karari

. Kamu Ihale Kurulu'nun 2023/UH.1I-1078 Sayili Karari




Bolim 6

DOKUMAN iNDIRME YA DA E-TEKLIF VERME

Soru 3 ISLEMLERININ AYNI IP ADRESI UZERINDEN YAPILMASI

Ayni IP adresi Gizerinden e-teklif verdigi tespit edilen istekliler de-
gerlendirme disi birakilir mi? Bu islem 4734 sayili Kamu ihale Ka-

nunu’nun 17 nci maddesi kapsaminda yasak fiil ve davranis olustu-
rabilir mi?

Elektronik ihale strecinde farkli isteklilerin e-tekliflerini ayni IP adresi Gzerinden
goéndermeleri halinde, bu durum s6z konusu isteklilerin birbirlerinin teklif ice-
riklerinden haberdar olduklarina ve birlikte hareket ettiklerine dair kuvvetli bir
karine olusturur. Bu sekilde yapilan eylem, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun
17'nci maddesinde yasaklanan, rekabeti ve ihale kararini etkileyebilecek davra-
nislar kapsaminda degerlendiriimektedir.

Kanun'un 17'nci maddesinde katilimi engelleyen, rekabeti bozan veya ihale ka-
rarini etkileyen davranislar ile bir istekli tarafindan dogrudan veya dolayli olarak
birden fazla teklif verilmesi yasak fiil ve davranislar arasinda yer almaktadir. Bu
kapsamda, farkli isteklilerin tekliflerini ayni IP adresi tGzerinden iletmis olmalari,
bu kisiler arasinda gizli bir anlasma veya koordinasyon oldugu stiphesini dogur-
makta ve bu fiil, ihale strecinin seffafliyi ile rekabet ilkesine zarar verebilmek-
tedir.

Bu nedenle, ayni IP adresi Gizerinden e-teklif verildiginin tespit edilmesi du-
rumunda, s6z konusu isteklilerin 4734 sayili Kanun'un 10 uncu maddesinin

dérdiincii fikrasinin (j) bendi uyarinca ihale disi birakilmalari gerekmekte-
dir. Ayrica, bu tur durumlarda yasaklama stirecinin baslatilabilmesiicin idareler-
ce ilgili bilgi ve belgelerin Baskanlida iletiimesi gerekmektedir.

Ancak kismi teklife acik ihalelerde, farkl kisimlara ayni IP adresinden teklif
verilmesi durumu, verilen teklifierin yeterlik degerlendirmesini veya ihale-
nin karara baglanmasini etkilememesi nedeniyle ihale disi birakilma gerek-

cesi olusturmamaktadir.

N

- Kamu ihale Kurulu'nun 2023/UH.lI-630 Sayili Karari Ornek Karar
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Bolim 6

DOKUMAN iNDIRME YA DA E-TEKLIF VERME
Soru 4 ISLEMLERININ AYNI IP ADRESI UZERINDEN YAPILMASI

Ayni IP Gizerinden dokiiman indirerek (ayni ya da farkli IP adresleri
Uzerinden) ihalenin ayni kismina teklif vermeleri ya da ayni IP adre-

si tizerinden ihalenin ayni kismina teklif vermeleri nedeniyle ihale
disi birakilan isteklilerin gecici teminatlari gelir kaydedilir mi?

4734 sayili Kanun'un gegcici teminatlarin gelir kaydedilmesine iliskin dizenleme-
leri uyarinca, 17'nci maddede sayilan yasak fiil ve davranislardan yalnizca (e) ben-
dinde belirtilen durumlarda teminatin gelir kaydedilecegi hikme baglanmistir.

Kamu ihale Kurulu'nun 2019/UH.lI-381 Sayil Karari Ornek Karar



Bolim 7

GECICI TEMINAT

Gecici teminatin gelir kaydedildigi durumlar nelerdir? 4734 sayil

Kanun'un 17 nci maddesinde belirtilen yasak fiil ve davranista bu-
lunanlarin gecici teminatlari gelir kaydedilir mi?

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu'nda, gecici teminatin gelir kaydedilecegdi haller
su sekilde belirlenmistir:

1. Gercege aykiri hususlar iceren taahhitname sunulmasi veya ihale Gzerinde
kalan istekli tarafindan taahht altina alinan durumu tevsik eden belgelerin
sOzlesme imzalanmadan 6nce verilmemesi halinde, (4734 sayili Kanunun
10'ncu maddesi)

2. Ihaleye katiimasi yasak olan kisilerin, ihaleye katiimasi halinde, (4734 sayili
Kanunun 11'inci maddesi)

3. lIhale teklifleri degerlendirilirken, teklif kapsaminda eksik belge veya bilgi
tespit edilirse ve belirtilen strede eksiklikler tamamlanmazsa, gecici temi-
nat gelir kaydedilir. (4734 sayili Kanunun 37'inci ve 57'nci maddesi)

4. ihale Gzerinde kalan isteklinin, kesin teminati vererek sézlesmeyi imzala-
mamas! durumunda, gegici teminat gelir kaydedilir. (4734 sayili Kanunun
37'inci ve 57'inci maddesi)

Ozetle, yukarida sayilan durumlardan herhangi birinin gerceklesmesi durumun-
da, gecici teminatin gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

4734 sayili Kanun'un gecici teminatlarin gelir kaydedilmesine iligskin duzenleme-
leri uyarinca, 17'nci maddede sayilan yasak fiil ve davranislardan yalnizca (e) ben-
dinde belirtilen durumlarda teminatin gelir kaydedilecegi hikme baglanmistir.

«  Kamu Ihale Kurulu'nun 2019/UH.II-381 Sayili Karari
. Kamu ihale Kurulu’'nun 2018/UH.1I-405 Sayil Karari
«  Kamu Ihale Kurulu'nun 2013/UH.I-1912 Sayili Karari
. Kamu ihale Kurulu’'nun 2013/UH.I1-9 Sayili Karari

N

Ornek Karar
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Bolim 7

GECICI TEMINAT

Kismi teklife acik ihalelerde gecici teminatin ne kadan gelir kay-

dedilir?

Kamu ihalelerinde gegici teminat, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 33'Gnci
maddesi uyarinca, teklif edilen bedelin %3'inden az olmamak kaydiyla istekli
tarafindan belirlenen tutarda sunulur. Ayni Kanun'un 34'Uncli maddesine gére
gecici teminatlar, ihale Uzerinde kalan istekli ile ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif sahibine aitse, ihalenin ardindan kamu kurumlarinin saymanlik ya da
muhasebe birimlerine teslim edilir; diger isteklilere ait teminatlar ise iade edilir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin 16.4.2 maddesi uyarinca, kismi teklife acik ihale-
lerde, gegici teminat, isteklinin teklif sundugu tum kalemlerin toplam bedeli
Uzerinden hesaplanir. Ancak gecici teminatin gelir kaydedilmesini gerektiren bir
durum ortaya ¢iktiginda, yalnizca ihale Gzerinde kalinan kalemler esas alinarak
ilgili kisimlarin teklif bedelinin %3'U oraninda teminat tutari gelir kaydedilir. Bu
oranin Gzerindeki tutarin iadesi gerekir.

Ayni Tebligin 17.6.3 maddesinde, 4734 sayili Kanun'un 10°'uncu maddesinin
dordlnci fikrasinda belirtilen yUkimlUltklere aykiri davraniimasi durumunda,
teklifin degerlendirme disi birakilacagi ve gecici teminatin gelir kaydedilecedi,
ancak yasaklama karari verilmeyecegi diizenlenmistir.

&

Bu cercevede, gecici teminatin yalnizca Kanun’un emredici hiikkmii geregi
zorunlu olan asgari tutari kadarinin gelir kaydedilmesi, bu tutari asan kis-
minin ise iade edilmesi gerekmektedir. Aksi yonde uygulamalar, esit mua-
mele ve orantililik ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

N

«  Kamu ihale Kurulu'nun 2024/UM.I1-93 Sayili Karari Ornek Karar




Bolim 7

GECICI TEMINAT

Adli yarg:i merciince gecici konkordato miihleti verilen firmalar,
ihale disi birakilmayi ve gecici teminatin iade edilmesini talep ede-
bilir mi?

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 10'uncu maddesinin dérdiincii fikrasinda;
“iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan ydrdtdlen, konkor-
dato ilan eden, islerini askiya alan” kisilerin ihaleye katilamayacagi acikg¢a belir-
tilmistir. Bu kapsamda, gecici konkordato miihleti verilen firmalar, Kanun'un
10 uncu maddesinin (a) bendi uyarinca ihale disi birakilabilir.

Gegici konkordato muhleti, bor¢lunun mal varliginin korunmasini amaclayan ge-
cici hukuki bir durum olup, borglu hakkinda nihai bir ekonomik iyilesme saglanip
saglanamayacagi henuiz netlesmemistir. Ancak gecici mihlet karari, konkordato
ilanina iliskin mahkeme karari niteliginde olup, ihale strecinde bu statlye sahip
isteklilerin ihaleye katilim yeterligini etkileyen hukuki bir durum teskil eder.

ihale (izerinde kalan isteklilerden sézlesme imzalanmadan énce Kanun'un 10
uncu maddesinin ilgili bentlerine (a, b, c, d, e ve g) uygunlugunu gosteren bel-
geler istenmektedir. Bu belgelerin, ihale veya son basvuru tarihi itibariyla ilgili
durumu géstermesi gereklidir. Bu tarihte gecici konkordato muhleti bulunan bir
istekli, “konkordato ilan eden” olarak degerlendirilmekte ve ihale disi birakilma
gerekcesi olusmaktadir.

Bu kapsamda, hakkinda gecici konkordato muhleti verilen firmalar ihale disi bi-
rakilmayi talep edebilir. Bu durumda gecici teminatlarinin gelir kaydedilmemesi
ve iade edilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, gecici konkordato muhleti verilen firmalar, Kanun'un 10 uncu
maddesi uyarinca ihaleye katilim yeterligini kaybettikleri gerekcesiyle ihale disi
birakilmayi talep edebilir ve s6z konusu firmalarin gecici teminatlarinin iade edil-

mesi gerekmektedir. s
=

Danistay 13. Dairesi'nin 2020/3840 E., 2021/515 Numarali Karari GEREIE]
Danistay 13. Dairesi'nin 2019/2872 E., 2022/4413 Numarali Karari
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Bolim 8

IHALE DOKUMANI

idare, verilmis olan biitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etme

hususunda kullandigi takdir yetkisini sinirsiz olarak kullanabilir mi?

Bilindigi Gzere, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun

“Butuin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali” bashkli 39'uncu maddesinde
“ihale komisyonu karari (zerine idare, verilmis olan bdtdn teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbesttir. ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum bdtin
isteklilere derhal bildirilir. Idare bitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle her-
hangi bir ytklamldlik altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi
halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep eden isteklilere bildirir.” hGkmu
yer almaktadir. S6z konusu maddenin gerekgesinde,

“Tekliflerin yaklasik maliyete kiyasla ¢ok yliksek olmasi veya yaklasik maliyete
gobre cok yiksek olmamakla birlikte mevcut édenegin verilen teklifleri karsila-
yamamasi, Kanunun temel ilkelerine uygun olmayan durumlarin tespiti gibi ne-
denlerle, ihale yetkilisinin onayindan énceki herhangi bir asamada ihale komis-
yonunun karari Gzerine idareye uluslararasi mevzuata paralel bir sekilde ihaleyi
iptal etme yetkisi verilerek, buna iliskin htukamler dizenlenmistir.” aciklamasi
yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hUkmune gore, ihale komisyonu karari Gzerine ida-
re, verilmis olan bitln teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbest olsa da
idarelere Kanun ile verilen bu takdir yetkisinin kamu yarari ve hizmet gerekleriile
sinirli olarak kullaniimasi gerekmekte olup, s6z konusu takdir yetkisi;

Tekliflerin yaklasik maliyete kiyasla ¢ok ylksek olmasi,

«  Yaklasik maliyete gore cok yUksek olmamakla birlikte mevcut 6denegin ve-
rilen teklifleri karsilayamamasi,

. Kanun'un temel ilkelerine uygun olmayan durumlarin tespiti,
Tesis edilen iptal isleminin gerekgelerinin acikca ortaya konulmasi,

gibi nedenlerle sinirlandiriimistir. %
=

< Kamu Ihale Kurulu'nun 2025/UH.I-683 Sayili Karari Ornek Karar




Bolim 8

IHALE DOKUMANI

idarece sadece yenilen yemek kadar 6deme yapilacagina iliskin

diizenleme yapilabilir mi?

4734 sayill Kamu ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde
idarelerin, kamu kaynaklarini verimli, etkili ve hukuka uygun sekilde kullanmakla
yUkUmld oldugu ifade edilmistir.

Ayrica, Soézlesme Tasarisi'nin 29'uncu maddesinde isin sb6zlesme bedelinin
%80'inin altinda tamamlanmasi halinde idarece s6zlesme bedeli ile gergeklesen
is tutari arasindaki farkin %5'inin ylkleniciye 6denecegi hususu da dikkate alin-
diginda, s6z konusu dizenlemenin mevzuata aykirilik teskil etmedigi sonucuna

varilmigtir.

Dolayisiyla ihale konusu is suUresince ihtiya¢ duyulan toplam yemek adedinin
ihale dokiimaninda duzenlendigi, yemek miktarinin 6ngéru olarak belirlendigi ve
yaklasik maliyetin bu miktar Gzerinden hesaplandigi, istekliler tarafindan teklif-
lerin idarece ihale dokiimaninda belirlenen 6gun miktarlarina gére olusturula-
cagi, sozlesmenin yiritilmesi asamasinda ise yemek yiyecek kisi sayisi-
nin degisebilecegi, yenilen yemek sayisinda olusabilecek degisimlerin g6z
oniinde bulundurularak dagitimi yapilan yemek sayisi lizerinden 6deme

yapilmasi gerektigi, aksi takdirde idarenin faydalanmadidi hizmetin bedelini

N

O0deyerek kamu zararina sebebiyet verilecegi anlasiimaktadir.

«  Kamu ihale Kurulu’nun 2022/UH.II-1599 Sayili Karari Ornek Karar
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Bolim 9

IHALEYE YONELIK BASVURULAR

ihale ilanina veya ihale dokiimanina yonelik yapilan sikayet basvu-

rularinda ihale konusu alanda faaliyet gosterildigine iliskin belge
eklenmesi zorunlu mudur?

ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Teblig'in ekinde yer alan “Sikdyet Basvuru
Dilekgesi Ornegi“nin Ekler kismindaki “Not” baslidi altinda;

“3- ilana ve én yeterlik veya ihale dokiimanina yénelik basvurularda, sikdyet di-
lekgesi ekine ihale konusu alanda faaliyet gosterildigine iliskin belge eklenmesi

zorunludur.”

Bu kapsamda; ihale dokiimanina veya ilanina yonelik olarak EKAP lizerinden
e-imza kullanilarak idareye e-sikayette bulunan basvuru sahibi tarafin-
dan, ilgili mevzuat hiikiimleri geregi e-sikayet dilekcesi ekinde, ihale ko-
nusu alanda faaliyet gosterildigini tevsik eden bilgilerin bulunmasi gerek-
mektedir. Aksi takdirde, sikdyet basvurusu, ihalelere Yénelik Basvurular
Hakkinda Yonetmelik'in 8 inci maddesinin on birinci fikrasina gére uygun

olmayacaktir.

aciklamasi yer almaktadir.

N

- Kamu ihale Kurulu'nun 2025/UH.IV-594 Sayili Karari Ornek Karar
- Kamu Ihale Kurulu'nun 2025/UH.IV-4 Sayili Karari
. Kamu ihale Kurulu’'nun 2024/UM.IV-1148 Sayili Karari




Bolim 9

IHALEYE YONELIK BASVURULAR

E-sikayet ve e-itirazen sikayet zorunluluguna ragmen fiziki or-

tamda yapilan basvurularin hukuki niteligi nasil degerlendirilme-
lidir?

ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yénetmeliginin 15 Nisan 2023 tarihinde
yururlige giren Ek 1inci maddesiyle, bu tarihten sonra ilani veya duyurusu ya-
pilan ihalelere yonelik sikayet ve itirazen sikayet basvurularinin Elektronik Kamu
Alimlan Platformu (EKAP) Gzerinden e-imza kullanilarak yapilmasi zorunlu hale
getirilmistir. Ancak uygulamada, bu zorunluluga ragmen bazi basvurularin fiziki
ortamda yapildigi gérilmektedir. Bu durum, séz konusu fiziki bagvurularin huku-
ki niteliginin belirlenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.

Anilan Yonetmeligin 15/4/2023 tarihi itibariyle ylrarlige giren “Basvurularin
e-sikayet ve e-itirazen sikayet olarak yapilmasi zorunlulugu” bashkl ek 1 inci
maddesinde

“(1) inalelere yénelik sikdyet ve itirazen sikdyet basvurularinin, bu Yénetmeligin
elektronik ortamda yapilacak sikdyet ve itirazen sikdyet basvurularina iliskin
hukdamleri esas alinarak EKAP Gzerinden e-imza kullanilarak yapilmasi zorunlu-
dur.” hukmune yer verilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Ek 1inci maddenin uygulanmasina iliskin gecis hikm"” bas-
likli gegici 8 inci maddesinde

“(1) E-sikayet ve e-itirazen sikayet basvurularina iliskin gerekli teknik altyapi-
nin tamamlandiginin tespitine yénelik Kurul tarafindan alinan kararin Kurumun
resmi internet sayfasinda yayimlanmasindan énce ilani veya duyurusu yapilan
ihaleler bakimindan Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e)
bentleri geregince pazarlik usuli ile gergceklestirilen ihalelere yénelik basvurular
ile avukat araciligiyla yapilan basvurularin elden veya posta yoluyla yapiima-
sina devam edilir. (2) 15/4/2023 tarihinden énce ilani veya duyurusu yapilimis
olan ihalelere yénelik basvurular; bu Yonetmeligin, ilanin veya duyurunun ya-
pildigi tarihte ydrdrlikte olan hikimlerine gére sonuclandirilir.” hikmune yer
verilmistir.

ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Tebligin “Basvurularin e-sikayet ve e-i-
tirazen sikayet olarak yapilmasi zorunlulugu” baslkl ek 1inci maddesinde ise

KAMU iHALE REHBERI




“(1) inalelere yénelik sikdyet ve itirazen sikdyet basvurularinin, bu Tebligin elekt-
ronik ortamda yapilacak sikayet ve itirazen sikéGyet basvurularina iliskin hiik(im-
leri esas alinarak EKAP (zerinden e-imza kullanilarak yapilmasi zorunludur.”

aciklamasina yer verilmistir.

ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmeligin 15/4/2023 tarihi itiba-
riyle yararluge giren ek 1 inci maddesinde yer alan s6z konusu dizenleme ile
15/4/2023 tarihinden sonra ilani veya duyurusu yapilmis olan ihalelere yonelik
sikayet ve itirazen sikayet basvurularinin, anilan Yénetmeligin elektronik ortam-
da yapilacak sikayet ve itirazen sikayet basvurularina iliskin hiikiimleri esas ali-
narak EKAP tzerinden yapilmasi zorunlu hale getirilmistir.

Yonetmeligin ilgili maddeleri ve Teblig hiikkiimleri birlikte degerlendirildi-
ginde su sonuclara ulasiimaktadir:

)

E-sikayet ve e-itirazen sikayet yontemi kullaniimadan, fiziki ortamda yapilan
basvurular, "sikayet" ve "itirazen sikayet" basvurusu niteliginde degildir.

Bu nedenle, idareler ve/veya Kurum tarafindan bu tir bagvurularin sikayet ve/
veya itirazen sikayet basvurusu olarak isleme alinmamasi gerekmektedir.

. Kamu ihale Kurulu'nun 2023/DK.D-161 Sayili Karari &
< Kamu Ihale Kurulu’nun 2025/UH.IV-5 Sayili Karari Ornek Karar
. Kamu ihale Kurulu'nun 2025/UH.IV-7 Sayili Karari

. Kamu ihale Kurulu’nun 2024/UM.IV-1607 Sayili Karari




Bolim 9

IHALEYE YONELIK BASVURULAR

ihale komisyon kararina karsi idareye sikayet basvuru siiresi ne-

dir?

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun “idareye sikayet basvurusu” baslikli 55'inci
maddesinin birinci fikrasinda;

“Sikéyet basvurusu, ihale sirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi
iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olma-
sI gereken tarihi izleyen glinden itibaren 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine
gére yapilan ihalelerde bes glin, diger hallerde ise on glin iginde ve s6zlesmenin
imzalanmasindan énce, ihaleyi yapan idareye yapilir. llanda yer alan hususlara
yonelik basvurularin sdresi ilk ilan tarihinden, 6n yeterlik veya ihale dokimani-
nin ilana yansimayan diger hiklmlerine yénelik basvurularin sdresi ise doku-
manin satin alindigi tarihte baslar.”

hiakmu yer almaktadir.

bes giin, diger hallerde ise on giin icinde ve s6zlesmenin imzalanmasindan

once ihale komisyon kararina karsi idareye sikayet basvurusu yapilabilir.

Bu surelerin bitiminden itibaren ihale komisyon kararinda alinan hususlara ilis-
kin idareye sikdyet basvurusunda bulunmak mumkdn degildir.

- Kamu Ihale Kurulu'nun 2025/UH.IV-918 Sayili Karari Ornek Karar
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Bolim 10

IHALE TARIHININ ERTELENMESI

Teknik sorunlar nedeniyle EKAP'ta teklif verilemediginde ihale ta-

rihi degistirilebilir mi, teklif verenlerin durumu ne olur?

Elektronik ihale uygulamalarinda sistemsel aksakliklar meydana gelmesi duru-
munda, Elektronik ihale Uygulama Yénetmeligi'nin 19'uncu maddesi kapsamin-
da Kamu ihale Kurumu tarafindan ihale sirecine iliskin islemlerin ertelenmesi
yonlnde tedbir alinabilir. Bu tur tedbirler, teklif iceriklerinin degistiriimesine im-
kan tanimayi degil; ihale slrecinin mevzuata uygun bigcimde devam ettirilebil-
mesi icin gerekli teknik altyapinin saglanmasini amacglamaktadir.

ihale ve sézlesme siireclerinin, ilan edilen ihale tarihiyle baglantili islemler aci-
sindan surdurulebilirliginin saglanmasi gerekmektedir. Teknik sorun nedeniy-
le yalnizca teklif alma, acma gibi islemler ertelenebileceginden, ihale ta-
rihinden dnce teklif vermis olan isteklilerin tekliflerini geri cekme haklari
bulunmamakta; dolayisiyla ihale tarihi itibariyla esit kosullarin korunmasi
gerekmektedir.

Bu cercevede, ihale ilani ve dokiimaninda (6zellikle idari Sartname'de) belirtilmis
olan ihale tarihinin esas alinmasi, hem idarelerin satin alma planlamasinin 6n-
gorulebilirligini korumak hem de ihale strecine katihm saglayamayan potansiyel
isteklilerle daha 6nce teklif vermis istekliler arasinda esitlik ilkesini gézetmek
acisindan zorunlu olup bu ilke dogrultusunda islem tesis edilmelidir.

N

- Kamu Ihale Kurulu’nun 2022/DK.D-28 Sayili Karari Ornek Karar




Bolim 11

IS ORTAKLIGI

ihaleye “is Ortakli§i” kapsaminda teklif sunan istekli firmalar ta-
rafindan sunmus olunan isletme kayit belgelerinin birinin pasif,

digerinin aktif olmasi durumunda isteklinin teklifi degerlendirme
disi birakilir m?

idari Sartnamenin 7'nci maddesinde “ihaleye katilabilmek icin gereken belge-
ler ve yeterlik kriterleri” dlizenlenmektedir. 7’nci maddenin (h) bendinde; ihale
konusu isin yerine getirilmesi i¢in alinmasi zorunlu olan ve ilgili mevzuatinda o
is icin 6zel olarak dizenlenen sicil, izin, ruhsat vb. belgelerin sayilmasi gerek-
mektedir.

Bu kapsamda:; ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterlerine
iliskin bir idari sartnamenin 7'nci maddesinin (h) bendinde;

“[steklinin kendi mutfagi adina 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi,
Gida ve Yem Kanunu’nun 30 uncu maddesine dayanilarak dizenlenmis ve faa-
liyet konusu "Depo, gida satis ve diger perakende faaliyet gdsteren isletmeler’,
“Toplu tiiketim isletmeleri” veya "Gida (retimi yapan isletmeler” olan Isletme
Kayit Belgesi” diizenlemesi, 7.2.1. maddesinde; “Is ortakliginin her bir ortagi ta-
rafindan 7.1. maddesinin (a), (b) ve (h) bentlerinde yer alan belgelerin ayri ayri
sunulmasi zorunludur...”

duzenlemesine yer verilmesi ve ihaleye is ortakligi olarak teklif sunulmasi halin-
de; ayni Sartnamenin 7.1. maddesinin (a), (b) ve (h) bentlerinde sayilan belgelerin
her bir ortak tarafindan ayri ayri sunulmasi zorunludur.

Buna gore, is ortakhig: olarak ihaleye katilan isteklilerin teklifinin gecerli
sayilabilmesi icin her iki ortagin da kendi adina diizenlenmis ve aktif du-
rumda olan isletme Kayit Belgesi‘'ni sunmalari gerekmektedir. Taraflardan

birinin sundugu belgenin pasif olmasi, ortaklik bitiiniiniin yeterlik sartini

saglamadigi anlamina gelir ve bu durum, teklifin degerlendirme disi bira-

N

kilmasina neden olur.

«  Kamu ihale Kurulu'nun 2021/UH.II-1803 Sayili Karari Ornek Karar
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Bolim 12

KAMU DAVASI

Hakkinda ihaleye fesat karistirmak sucundan dolayi kamu davasi

acilan isteklinin teklifi gecerli midir?

4734 sayili Kamu ihale Kanununun 59'ncu maddesi geregi: taahhit tamamlan-
diktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, Kanunun 17°'nci
maddesinde belirtilen fiil veya davranislardan Turk Ceza Kanununa goére sug¢
teskil eden fiil veya davranislarda bulunan gercek veya tizel kisiler ile o isteki
ortak veya vekilleri hakkinda Turk Ceza Kanunu hiktmlerine gére ceza kovus-
turmasi yapilmak uzere yetkili Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulu-
nulur. Hikmolunacak cezanin yani sira, idarece 58'inci maddeye gore verilen
yasaklama kararinin bitis tarihini izleyen gunden itibaren uygulanmak sartiyla
bir yildan az olmamak Uzere Uc yila kadar bu Kanun kapsaminda yer alan butan
kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58 inci
maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanirlar.

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayi haklarinda birinci fikra gere-
gince ceza kovusturmasi yapilarak kamu davasi acilmasina karar verilenler ve
58’inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun
kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamaz. Hakla-
rinda kamu davasi acilmasina karar verilenler, Cumhuriyet Savciliklarinca sicil-
lerine islenmek Gizere Kamu ihale Kurumuna bildirilir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin 28.2.7inci maddesinde ise, ihaleye fesat karistir-
mak gibi suclardan dolayi haklarinda kamu davasi acilan kisilerin, yargilama so-
nuclanana kadar 4734 sayili Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilamayacaklari agik sekilde ifade edilmistir. Ayrica, bu kisilere ilis-
kin bilgiler Cumhuriyet Savciliklarinca Kamu ihale Kurumu’na iletilmekte
Kurum tarafindan da sicil kayitlari tutulmaktadir.

Bu dogrultuda, hakkinda ihaleye fesat karistirmak sucundan dolayi kamu
davasi acilan bir istekli, ihale siirecinde tespit edilmesi halinde, teklifinin

gecerli kabul edilmesi miimkiin degildir.
Bu durum, taahhtdtin tamamlanmasindan ve kabul islemlerinin yapilmasindan

sonra tespit edilse dahi, isteklinin teklifi degerlendirme disi birakilmali ve ilgili
mevzuat uyarinca hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmalidir.

. Kamu ihale Kurulu'nun 2025/UH.lI-743 Sayil Karari —
. Kamu ihale Kurulu'nun 2025/UH.I1-754 Sayili Karari Ornek Karar




Bolim 13

KESIN TEMINAT

ihale Gizerinde kalan istekliden alinacak olan kesin teminat orani

nasil belirlenir?

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’'nun “Kesin teminat” baslikli 43'(inci maddesinde

“Taahhudtin sézlesme ve ihale dokimani hikumlerine uygun olarak yerine ge-
tirilmesini saglamak amaciyla, s6zlesmenin yapilmasindan énce ihale lzerinde
kalan istekliden ihale bedeli tizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda ke-
sin teminat alinir. Kurum, ihale lzerinde kalan isteklinin teklifinin sinir degerin
altinda olmasi hélinde, bu istekliden yaklasik maliyetin % 6’sindan az ve % 15'in-
den fazla olmamak lzere alinacak kesin teminat oranina iliskin dlzenlemeler
yapabilir.” hikmU bulunmaktadir.

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin “Teminatlar” baslikli 55'inci
maddesinin ikinci fikrasinda;

“ihale (zerinde birakilan istekliden sézlesme imzalanmadan énce, teklif fiyati-
nin sinir degere esit veya lzerinde olmasi halinde teklif fiyatinin % &'si, sinir de-
derin altinda olmasi halinde ise yaklasik maliyetin % 9'u oraninda kesin teminat

alinir. Kismi teklif verilmesine imkén taninan ihalelerde, tek bir sé6zlesmeye konu
olacak kisimlarin herhangi birisi veya birkaci igin teklif edilen fiyatin, ilgili kisim
icin hesaplanan sinir dederin altinda olmasi halinde alinacak kesin teminat tu-
tan, isteklinin sinir degerin altinda teklif sunmus oldugu kisma veya kisimlara
iliskin yaklasik maliyetin % 9°u, sé6zlesmeye konu diger kisma veya kisimlara ilis-
kin teklif fiyatinin ise % 6’si oraninda hesaplanir ve bu tutarlarin toplami kadar
kesin teminat alinir.” hUkmU yer almaktadir.

4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde s6zlesmenin yapilmasindan
once; sinir degerin Gizerinde teklif sunan istekliden ihale bedeli iizerinden
hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda, sinir degerin altinda teklif sunan is-

tekliden ise yaklasik maliyetin %9'u oraninda kesin teminat alinmasi ge-

N

rekmektedir.

. Kamu ihale Kurulu'nun 2025/UH.II-644 Sayili Karari Ornek Karar
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Bolim 13

KESIN TEMINAT

Kesin teminatin geri verilmesinin kosullari nelerdir?

4735 sayil Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun

“Kesin teminat ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13°tncdi maddesi-
nin birinci fikrasi geregince; “Taahh(idlin, sézlesme ve ihale dokiimani hiikim-
lerine uygun olarak yerine getirildigi ve yliklenicinin bu isten dolayi idareye
herhangi bir borcunun olmadigi tespit edildikten sonra alinmis olan kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlarin;

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi
getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani,

b) Yaplm l§/el‘l disindaki islerde Sosval Sigortalar Kurumundan I/ISIkSIZ belaes:—

resi 6ngérilmesi halinde yarisi, garanti stresi dolduktan sonra kalani, garanti
suresi 6ngérilmeyen hallerde ise tamami, ylkleniciye iade edilir.”

hikmU bulunmakta olup, kesin teminatin s6z konusu mevzuat hukmunde belir-
lenen kosullarin yerine getiriimesinden sonra iade edilmesi gerekmektedir.

SN

< Kamu ihale Kurulu’nun 2024/UH.I-441 Sayili Karari Ornek Karar




Bolim 13

KESIN TEMINAT

Fazla yatirilan kesin teminat tutari gelir kaydedilir mi?

Kesin teminatlarin gelir kaydedilmesi gereken hallerde, 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nun 22'nci maddesi uyarinca yapilacak islemlerde, idareye
fillen teslim edilen teminat tutan degil; mevzuatla belirlenmis oransal teminat

tutar esas alinmalidir.

Bu kapsamda; yiiklenici tarafin-
dan idareye ongoriilen oranin
tGzerinde bir tutarda kesin te-
minat verilmis olsa dahi, gelir
kaydedilmesi gereken bir durum
dogdugunda yalnizca mevzuat-
ta belirtilen kesin teminat ora-
nina karsiik gelen tutar gelir
kaydedilmeli; fazladan yatirilmis
kisim gelir kaydedilmemelidir.

e

Bu uygulama, orantiliik ve
hakkaniyet ilkeleri dogrul-
tusunda degerlendirilmek-
te; ydkUmlalugun otesin-
de yatinlmis teminatlarin
bltce geliri olarak kayde-
dilmemesi gerektigi kabul
edilmektedir. islemlerin bu
esaslar cercevesinde yUru-
tulmesi gerekmektedir.

N

Kamu ihale Kurulu'nun 2022/DK.D-40 Sayili Karari Ornek Karar
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Bolim 14

KESINLESEN IHALE KARARI

Kesinlesen ihale kararinin bildiriminden itibaren baslayan idareye

sikayet basvuru siiresi gecmeden s6zlesme imzalanir mi?

4734 sayil Kamu Ihale Kanunu'nun

“Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi” baslkli 41inci maddesinde “ihale so-
nucu, ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan onaylandigi gtini izleyen en geg
Gg gun icinde, ihale tzerinde birakilan dahil olmak lizere, ihaleye teklif veren
blitiin isteklilere bildirilir. Ihale sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendir-
meye alinmama veya uygun bulunmama gerekgelerine de yer verilir.

ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere
gerekceleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir.

Ihale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21inci maddenin (b) ve
(c) bentlerine gére yapilan ihalelerde bes glin, diger hallerde ise on giin gegcme-
dikgce sézlesme imzalanamaz.” hUkmu yer almaktadir.

&

Buna gore kesmle enihale kararlnln tum |stekI|Iere bildiriminden |t|baren.

hallerde ise on giin gecmedikce, s6zlesme imzalanamaz.

- Kamu Ihale Kurulu'nun 2022/UM.II-151 Sayili Karari Ornek Karar




Bolim 14

KESINLESEN IHALE KARARI

Kesinlesen ihale kararina karsi itirazen sikayet siiresi doimadan

sozlesme imzalanabilir mi?

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun “Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi”
baslikli 41inci maddesinde

“.. Ihale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21 inci maddenin (b)
ve (c) bentlerine gére yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin gec-
medikce sézlesme imzalanamaz.” hUkmu yer almaktadir.

Anilan Kanun'un “idareye sikayet basvurusu” baslikli 55'inci maddesinde ise

“.Idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde, basvuru (izerine alinan
kararin son bildirim tarihini, sdresi icerisinde bir karar alinmamasi halinde ise
bu surenin bitimini izleyen tarihten itibaren on gin gegmeden ve itirazen sikG-
yet basvurusunda bulunulmadigi hususuna iliskin sorgulama yapiimadan veya
itirazen sik@yet basvurusunda bulunulmasi halinde ise Kurum tarafindan nihai
karar verilmeden sézlesme imzalanamaz.” hUkmune yer verilmistir.

&

Buna gére, Kamu ihale Kurumuna yapilan itirazen sikayet basvurusu neticesin-
de, Kurul tarafindan nihai karar alinmadan s6ézlesmenin imzalanmamasi, idare-
nin gerek Kanun'da belirtilen 10 giinliik itirazen sikayet siiresini bekleme-
den gerekse Kurulun nihai kararini beklemeden sézlesme davet yazisini
istekliye gondermemesi gerekmektedir. Herhangi bir sebeple idarenin, Ka-
nuni sureleri beklemeden istekliye s6zlesmeye davet yazisi géndermesi duru-
munda, s6z konusu islem mevzuata uygun olmadigindan anilan davet yazisinin
iptal edilmesi ve mevzuata uygun sekilde yeni bir s6zlesmeye davet yazisi hazir-

lanarak gonderilmesi gerekmektedir.

N

«  Kamu Ihale Kurulu’nun 2025/UM.I-1090 Sayili Karari Ornek Karar
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Boliim 15

KISMi TEKLIF

Kismi teklife acik olan ihalelerde 4857 sayili is Kanunu geregince

cahlistiriimasi zorunlu olan engelli isci sayisi belirlenirken tiim ki-
simlar mi yoksa sadece o kisim mi esas alinir?

4857 saylli is Kanunu'nun “Engelli ve eski hiikiimli galistirma zorunlulugu” bas-
likh 30°uncu maddesinin birinci fikrasinda;

“[sverenler, elli veya daha fazla is¢i calistirdiklari 6zel sektér isyerlerinde yiizde
Ucg engelli, kamu isyerlerinde ise ylizde dért engelli ve yizde iki eski hikdmli is-
ciyiveya 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve
1076 sayil Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren
ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Mlicadele
Kanununun 21 inci maddesinde sayilan terér olaylarinin sebep ve tesiri sonucu
malul sayilmayacak sekilde yaralananlari meslek, beden ve ruhi durumlarina
uygun islerde ¢alistirmakla yuktamildddrler. Ayni il sinirlari iginde birden fazla
isyeri bulunan isverenin bu kapsamda calistirmakla yGkumli oldugu isci sayisi,
toplam is¢i sayisina gére hesaplanir.” hUkmu yer almaktadir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin “Kismi tekliflerin degerlendiriimesi” baslikli
16.4'inct maddesinde

“Ihalelerde, ihale dokiimaninda belirtiimesi kaydiyla, kismi teklif verilebilmesi
mdmkudn bulunmaktadir. Ancak, kismi teklif verilebilen ihalelerde isteklilerce her
bir is kismina ayri ayri teklif vermek suretiyle isin tamamina teklif verilebilecegi
gibi, ihale dokiimaninda belirtilen kisimlardan bazilarina da teklif verilebilecek-
tir.

Kismi teklif verilmesine imkdan taninan ihalede; aday veya isteklinin yeterlik de-
gderlendirmesi, basvuruda bulundugu veya teklif verdigi her bir kisim igin ayri
ayri yapilacaktir. Istekli, teklif ettigi kalemlerin/kisimlarin toplam bedeli (izerin-
den gecici teminat sunacaktir. Ancak isteklinin teklif verdigi kissmlardan birinde
veya birkaginda, gecici teminatinin gelir kaydedilmesi gereken hallerden biri
ortaya ciktiginda, ilgili kisim veya kisimlara iliskin teklif fiyatlari esas alinarak
gelir kaydedilecek gegici teminat tutari belirlenecektir.” hUkmU yer almaktadir.

Bu kapsamda, kismi teklife acik olan ihalelerde, her bir kisim veya btin kisimlar
icin isteklilerce ayri ayri teklif verebilmekte, isteklilerin yeterlik degerlendirmesi




her bir kisim icin ayri ayri yapilmakta olup her bir kisim i¢in ekonomik acidan en
avantajli teklif sahibi istekli ayri belirlenmektedir.

Buna gore, kismi teklif verilmesine imkan taniyan ihalelerde, 4857 sayih is Ka-
nunu geregince caI|§t|r|ImaS| zorunlu engelli isci say|5| bellrlemrken her

alistirma yikiimliligiiniin olusmasi icin her bir kisim 6zelinde calisacak
ersonel sayisinin 50'nin lizerinde olmasi gerekmektedir. Personel sayi-
s1 50'nin altinda olan kisimlar bakimindan engelli personel calistirma yi-

kiimliiligii bulunmamaktadir.

. Kamu ihale Kurulu'nun 2024/UH.I-723 Sayil Karari Ornek Karar
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Bolim 16

MUCBIR SEBEPLER

Yiiklenicinin, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 10
uncu maddesinin (e) bendinde belirtilen “Gerektiginde Kurum tara-

findan belirlenecek benzeri diger haller.” ifadesi kapsaminda miicbir
sebep basvurusu yapmasinin sézlesmenin uygulanmasina etkisi
nedir?

Kamu ihale Kurulu'nun 2018/DK.D-348 Sayil Kararinda; 4735 sayili Kamu iha-
le S6zlesmeleri Kanununun 10°'uncu maddesinin (e) bendindeki “Gerektiginde
Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.” kapsaminda mticbir sebep
basvurusu yapilmasinin, yuklenicinin sézlesme yukumlulUklerini yerine getir-
meye devam edip etmeyecegi ile bu basvuru sonuclanincaya kadar yukamli-
IUklerini yerine getirmeyen yukleniciye cezai islem uygulanip uygulanmayacagi
ve Kamu ihale Kurumu tarafindan basvuruya konu halin, miicbir sebep hali ola-
rak belirlenmesi halinde kesilen cezalarin yUkleniciye iade edilip edilmeyecegi
hususlarina iligkin olarak;

4735 sayill Kanunun 10°'uncu maddesinin (e) bendi kapsaminda Kuruma mucbir
sebep basvurusu yapilmasinin yuUklenicinin s6zlesmeye esas yukumlultklerini
yerine getirmesini ortadan kaldirmayacagdi ve bu nedenle yUklenici tarafindan
so6zlesmenin gereklerinin yerine getiriimesine devam edilmesi gerektigine

Kurum tarafindan basvuruya konu halin, mUcbir sebep olarak belirlenmesinden
Once idare tarafindan mucbir sebep basvurusuna konu sézlesme kapsaminda
gecikme cezasi uygulanmasina yonelik 6nceden tesis edilen islemlerin hukuki
sebebi, mucbir sebep halinin varligini tespit eden Kurul karariyla ortadan kalka-
cagindan, bu asamadan sonra, uygulanmis olan gecikme cezasinin iade edile-
rek mucbir sebep hali nedeniyle slire uzatimi veya s6zlesmenin feshi hususla-
rinda ortaya cikan hukuki duruma gore idarenin yeniden islem tesis etmesinin
uygun olacagina oybirligi ile karar verilmistir.

N

- Kamu ihale Kurulu’nun 2018/DK.D-348 Sayil Karari Ornek Karar




Bolim 17

NUMUNELER

4734 sayih Kanun kapsaminda yapilan mal alimi ihalelerinde, idare

tarafindan istenilen numunenin sunumu ve degerlendirme islem-
leri nasil yapihir?

Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 43'incii maddesine gére; numune-
lerin sunulmasi ve bunlarin degerlendiriimesine yonelik yapilan diizenlemelerde
asagidaki hikumler esas alinir:

a) idare tarafindan hangi kalem/kalemler icin ve kac adet numune istenecegi,
numunenin hangi asamada ve kimler tarafindan sunulacagi, numunelerin de-
gerlendiriimesinde hangi yontemin kullanilacagi ile diger hususlara, 6n yeterlik
sartnamesi veya idari sartnamede yer verilir. Son basvuru tarihi/ihale tarihi ve
saatinden 6nce numunelerin idareye sunulacagina ya da bu tarih ve saatten
6nce numune degerlendirmesi yapilarak sadece numunesi uygun gérualenlerin
basvuruda bulunabilecegine veya teklif sunabilecegine iliskin dizenleme yapi-
lamaz.

b) Numune sunulmasi istenen kalem/kalemler igin uygun sayi ve nitelikte nu-
mune alinmasi idarenin sorumlulugundadir. Malin niteliginin birden fazla numu-
ne de@erlendirmesi yapmaya uygun olup olmadigi ile malin kullanim émru dik-
kate alinarak en az bir adet numunenin idarede muhafaza edilmesi gerekir. Kurul
ya da yargi kararlari Gzerine yeniden degerlendirme, muhafaza edilen numune
Uzerinden yapilr.

c) Numune degerlendirmesi, 6n yeterlik sartnamesi veya idari sartnamede di-
zenlenen asagidaki yontemlerden biri vasitasiyla yapilir:

1) ihale komisyonu, numuneyi dogrudan inceleyerek, Gyelerinin tamami tarafin-
dan dlzenlenen numune inceleme raporu/tutanagi cercevesinde degerlendir-
me yaparak karar verebilir.

2) ihale komisyonu, uzman tyelerinin tamami tarafindan diizenlenen numune
inceleme raporu/tutanagi cercevesinde degerlendirme yaparak karar verebilir.

3) ihale komisyonu, uzman Gyelerinin tamami ile alima konu mali/mallan kulla-
nacak personel arasindan goérevlendirilen kisi veya kisilerin tamami tarafindan

KAMU iHALE REHBERI




dlizenlenen numune inceleme raporu/tutanadi cercevesinde degerlendirme
yaparak karar verebilir.

¢) On yeterlik sartnamesi veya idari sartnamede istenen sayida ve nitelikte nu-
mune, sartnamede yapilan dizenlemeler cercevesinde idareye teslim edilir.
Teslim edilen numunenin Gzerinde; ihale bilgileri, numune sunulan kalem bilgi-
leri ve aday veya istekli bilgilerine yer verilir. idare tarafindan numune bir tutanak
ile teslim alinir ve talep edilmesi halinde tutanagin bir sureti aday veya istekliye
verilir.

d) idare tarafindan gerekli gorilen hallerde, numune degerlendirmesinin yapi-
lacagi yer, tarih ve saat bilgisi aday veya isteklilere bildirili. Numune degerlen-
dirmesinde numunenin fiziksel nitelikleri ile teknik sartnamede yer alan teknik
kriterlere uygun olup olmadigi kontrol edilir. Yapilan inceleme sonucunda du-
zenlenen numune inceleme raporunda/tutanaginda numunenin uygunluk du-
rumu belirtilir ve uygun bulunmamasi durumunda buna iliskin gerekcelere yer
verilir. Numune inceleme raporu/tutanadi cercevesinde numunelere yonelik
nihai degerlendirme ihale komisyonu tarafindan yapilir ve bu degerlendirmelere
ihale komisyonu kararinda yer verilir.

&

Buna gore, mal alim ihalelerinde idare tarafindan istenilecek numuneler
icin yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine uyulmasi gerekmekte olu
numune degerlendirme islemlerinin |ha|e komisyonunun uzman i elerlnm

Kamu ihale Kurulu’'nun 2025/UM.I-1096 Sayili Karari Ornek Karar




Bolim 18

SOZLESME

idari Sartname’de yeterlik kriteri olarak belirlenen bir belgenin

zeyilname ile yeterlik kriteri olmaktan ¢ikarilmasi durumunda, bu
degisiklik icin diizeltme ilani yapilmasi zorunlu mudur?

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin “ihale ve 6n yeterlik dokiima-
ninda degisiklik veya aciklama yapilmasi” baslikli 26'nci maddesinde

“(1) llan yapildiktan sonra ihale ve 6n yeterlik dokiimaninda degisiklik yapilma-
masi esastir. Degisiklik yapilmasi zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve zo-
runluluklar bir tutanakla tespit edilerek énceki ilanlar gecersiz sayilir ve ihale
yeniden ayni sekilde ilan olunur. Ancak, teklif ve basvurularin hazirlanmasini et-
kileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi
ya da idareye yazili olarak bildirilmesi halinde, zeyilname dlzenlenmek suretiyle
dokiimanda degisiklik yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere iliskin zeyilname, iha-
le dokimaninin bir pargasi olarak EKAP‘a yuklenir ve ihale veya son basvuru
tarihinden en az on glin 6ncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde,
EKAP Gzerinden e-imza kullanarak dokidman indirenlerin tamamina bildirim ve
tebligat esaslari cercevesinde génderilir. Ancak, belirlenen maddi veya teknik
hatalarin veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde ise ihale sirecine de-
vam edilebilmesi, Kanunun 26 nci maddesine gére dizeltme ilani yapiimasi ile
mumkanddr.

(2) Yapilan degisiklik nedeniyle tekliflerin veya basvurularin hazirlanabilmesi
icin ek sureye ihtiya¢ duyulmasi halinde, ihale veya son basvuru tarihi bir defa-
ya mahsus olmak Uzere en fazla yirmi glin zeyilname ile ertelenebilir. Zeyilname
dlzenlenmesi halinde; tekliflerini vermis veya basvurularini yapmis olan istekli
veya adaylara teklif veya basvurularini geri cekerek, yeniden teklif verme veya
basvuru yapma imkani taninir. ..” hUkmu yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hikmu uyarinca, belli kosullarin varligi altinda ze-
yilname ile yalnizca ihale dokimaninda degisiklik yapilabilecegi, zeyilnamenin
ihale tarihinden en az on gun 6ncesinde istekli olabileceklerin bilgi sahibi olma-
larini temin edecek sekilde dokiman indirenlerin tamamina génderilecegi, yapi-
lan degisiklik nedeniyle ek sireye ihtiyac duyulmasi halinde ihalenin zeyilname
ile ertelenebilecegi; ihale dokimaninda belirlenen maddi veya teknik hatalarin
veya eksikliklerin ihale ilaninda da bulunmasi halinde, ihale strecine devam edi-
lebilmesi icin dizeltme ilani yapilmasinin zorunlu oldugu anlasiimaktadir.

KAMU iHALE REHBERI




Bu cercevede, ihaleye katihm kriteri olmaktan cikarilan belgenin ilanda yer alma-
Sl, |haleye katlllml daraltici nitelik arz etmektedlr dolay|5|yla hem ihale |Ian|nda

1
edilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Ornek Karar

. Kamu Ihale Kurulu'nun 2025/UH.II-1063 Sayil Karari
. Kamu ihale Kurulu’'nun 2025/UH.lI-1164 Sayil Karari




Bolim 18

SOZLESME

is ortakhig ortaklarindan birinin s6zlesme devri yapmasi halinde

is deneyim tutari nasil belirlenir?

is ortakliklarinda bir veya birden fazla ortagin sézlesmeyi devretmesi durumun-
da is deneyim belgesi duzenlenebilmesiicin 6ncelikle, devreden ortadin ortaklik
oranina bakilmaksizin ilk s6zlesme bedelinin en az %80'inde yer alip almadigi
tespit edilmelidir.

Eder bu sart saglaniyorsa, ilk sézlesme bedelinin en az %80'inin yUklenici tara-
findan gercgeklestiriimesi sarti aranmaksizin is deneyim tutari belirlenebilir. Bu
durumda is deneyim tutari, devir tarihinden 6nce ortaklik hissesi oranina gore
gerceklestirilen kisim tutari ile devir tarihinden sonra gerceklestirilen kisim tu-
tarinin toplami Gzerinden hesaplanacaktir.

N

. Kamu ihale Kurulu'nun 2021/DK.D-229 Sayil Karari Ornek Karar
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Bolim 19

TEKLIFLERIN GEGERLILIK SURESI

Teklif gecerlilik sliresinin hesabinda ihale tarihi dikkate alinir mi?

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin 2 No'lu eki Acik ihale Usuli ile
ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Tip idari Sartname'nin “Tekliflerin
gecerlilik stresi” baglikli 24’'Gnct maddesinde

“24.1. Tekliflerin gegerlilik stresi, ihale tarihinden itibaren ...... (rakam ve yaziyla)
..takvim gindddr. 24.2. ihtiyac duyulmasi halinde, teklif gecerlilik stiresinin en
fazla yukarida belirlenen siire kadar uzatiimasi istekliden talep edilebilir. istekl,
idarenin bu talebini kabul veya reddedebilir. idarenin teklif gecerlilik stresinin
uzatiimasi talebini reddeden isteklinin gegici teminati iade edilir.

24.3. Teklifinin gecerlilik siresini uzatan istekli, teklif ve sé6zlesme kosullarini de-
gistirmeden, gecici teminatini kabul ettigi yeni teklif gecerlilik stresi ile gegici
teminata iliskin hiikimlere uygun hale getirir.

24.4. Bu konudaki istek ve cevaplar yazili olacaktir” hUkimleri yer almaktadir.
Ayrica anilan maddeye iliskin (28) No'lu dipnotta ise

“Idare, teklif gecerlilik stiresinin ihale tarihinden itibaren kag takvim giint ol-
dugunu belirleyerek rakam ve yaziyla madde metnine yazacaktir.” aciklamalari
bulunmaktadir.

Yine Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin 2 No'lu eki Acik ihale Usulii
ile ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Tip idari Sartnamenin “Gegici
teminat” baslikli 26 nci maddesinde

“26.3. Gecici teminat olarak sunulan teminat mektuplarinda gecerlilik tarihi be-
lirtilmelidir. Bu tarih, ........ tarihinden énce olmamak lzere istekli tarafindan
belirlenir.” ibaresi yer almaktadir.

Buna gore, teklif gecerlilik siiresi hesaplamasina ihale giiniiniin de dabhil
edilerek hesaplanmasi gerektigi, buna istinaden ihale tarihi dahil teklif

gecerlilik siiresinin son gliniiniin belirlenmesi gerekmektedir.

Danistay 13. Dairesi'nin 2016/4271E. 2016/4215 Numarali Karari ,%K
Kamu ihale Kurulu'nun 2016/UH.l1I-1170 Sayil Karari Ornek Karar




Bolim 19

TEKLIFLERIN GECERLILIK SURESI

Dava nedeniyle gecici teminatin ve teklifin gecerlilik siiresinin bit-

mesi halinde, bu belgelerin gecerlilik siiresinin uzatilmasi gerekti-
gine dair idarenin talep zorunlulugu var mi?

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 32'nci maddesi ve Kamu ihale Genel Tebli-
gi'nin 16.7'nci maddesi cercevesinde, teklif gecerlilik stresi ihale dokimaninda
belirtilir ve genellikle belirli bir sire igin gegerlidir. idare, teklif gegerlilik stiresinin
yeterli olmadigi durumlarda bu slreyi uzatma talebinde bulunabilir, ancak bu
uzatma yalnizca isteklinin onayi ile mimkundur ve teklif ile sézlesme kosullari
degistiriimeden en fazla ihale dokimaninda belirtilen stre kadar uzatilabilir.

Eger ihale sureci, sikdyet basvurusu veya dava agilmasi gibi nedenlerle uzarsa,
teklif gecerlilik sresi yine ihale dokiimaninda belirtilen stre kadar uzatilabilir.
Ancak, sézlesme imzalanamamasi durumunda, teklif gecerlilik stiresinin dolmus
olmasi gerekce gosterilerek ihale iptal edilmez. Sézlesme imzalanmasi zorunlu
degildir; ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi veya ikinci teklif sahibiyle, ka-
bul etmeleri durumunda sézlesme imzalanabilir.

Sézlesme imzalanmamasi durumunda, gecici teminat gelir kaydedilmez ve ya-
saklilik uygulanmaz. Ayrica, teklif gecerlilik stiresinin uzatiimasi talebini redde-
den bir isteklinin gecici teminati iade edilmelidir.

&

Sonug olarak, idarenin teklif gecerlilik siiresini uzatma talep etme zorun-
lulugu bulunmamakta olup teklif gecerlilik siiresi uzatilmasina iliskin karar
isteklinin kabuliine baghdir. istekli, uzatma talebini kabul etmeyebilir ve bu
durumda gecici teminatin iade edilmesi gerekir. idare, s6zlesme imzalamayi zo-
runlu kilmamakta, ancak s6zlesme imzalamayan istekliler icin gecici teminatin
gelir kaydedilmesi ve yasaklilik htkUumleri uygulanmaz.

N

. Kamu ihale Kurulu'nun 2023/UY.11-896 Sayili Karari Ornek Karar
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Bolim 19

TEKLIFLERIN GECERLILIK SURESI

Tekliflerin gecerlilik siiresinin uzatilmasina iliskin yazilan yazida

tekliflerin ve gecici teminatin hangi tarihe kadar uzatilmasi gerek-
tigi hususunun belirtilmesi gerekir mi?

4734 sayill Kamu ihale Kanunu’'nun “Teminat mektuplar” baslkl 35'inci mad-
desinde

“Bu Kanun kapsaminda verilecek teminat mektuplarinin kapsam ve seklini tes-
pite Kamu Ihale Kurumu yetkilidir. 32 nci maddeye gére belirlenen tekliflerin
gecerlilik siresinden en az otuz glin fazla sdreli olmak kaydiyla, gegici teminat
mektuplarinda sdre belirtilir. Teklif gecerlilik stiresinin uzatiimasi halinde, gegici
teminat mektuplarinin sdresi de ayni sure ile uzatilir. Kesin teminat mektupla-
rinin sdresi ihale konusu isin bitis tarihi dikkate alinmak suretiyle idare tarafin-
dan belirlenir.” hikmu yer almaktadir.

resinin tamamlanmasi halinde ise idare tarafindan teklif gecerlilik siiresi-
nin ihale dokiimaninda belirtilen siire kadar uzatilmasinin talep edilecegi,
isteklilerin bu talebi uygun bulmalarl halmde teklif gegerllk siiresinin uza-

de uzatilmasi gerekmektedir.

ihale strecinde ihale komisyonu kararlari alinirken gecerli teklif sahibi isteklile-
rin teklif gegerlilik strelerinin devam etmesi gerektigi, herhangi bir gerekge ile
bu sdrenin dolmasindan sonra ihale komisyonu karari alinmasi gerekliligi ha-
linde ise bu karar alinmadan 6nce isteklilere tekliflerinin gecerli olup olmadigi
hususu ile birlikte gecerli ise teklif gecerlilik stiresinin uzatiimasi ve bu sireye
uygun (teklif gecerlilik stresinden asgari 30 glin fazla) gecici teminatin sunul-
masi akabinde ihale karari verilmesi gerekmektedir.

- Kamu Ihale Kurulu'nun 2023/UH.I1-1325 Sayili Karar !
i . Ornek Karar
. Kamu lhale Kurulu'nun 2022/UH.I-562 Sayili Karari




Bolim 19

TEKLIFLERIN GECERLILIK SURESI

Teklif gecerlilik siiresinden feragat edilebilir mi?

Bilindigi (izere 4734 sayil Kamu ihale Kanunu'nun “Tekliflerin degerlendirilmesi
ve ihalenin yapiimasi” baslikh 52'nci maddesi ile 6ng6rulen ihale sisteminde is-
teklilerin tekliflerini geri cekme veya feragat etme haklari bulunmamaktadir. Zira
s6z konusu hakkin kullaniimasini kabul etmek, anilan Kanun'un besinci madde-
sinde yer alan temel ilkelere aykirilik teskil etmekte ve rekabet, seffaflik gibi ilke-
lerin ihale sureci icerisinde uygulanmasina ciddi zararlar verecek bir potansiyeli

bunyesinde barindirmaktadir.

Dolayisiyla bir isteklinin teklif mektubunu usuliine uygun olarak imzalamak
suretiyle ihaleye katilmasindan sonra, zeyilname diizenlenmesine iliskin
o6zel durumlar haric, kendi iradesi ile teklifini geri cekmesi miimkiin degil-
dir.

Ayrica, istekli tarafindan teklif gecerlilik siresinin uzatilmasina yénelik beya-
nindan feragat edilmesine yénelik talebinin hukuki bir etkisinin olmayacagdi ve

isteklinin teklif gecerlilik sUresinin uzatilmasina iliskin kabul beyanindan déne-

N

meyecektir.

. Kamu ihale Kurulu'nun 2013/UH.1-1348 Sayili Karari Ornek Karar
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Bolim 20

TEKLIFLERIN DEGERLENDIRILMESI

Sirket ortaklari ayni olan iki sirket davet usuliiyle de olsa ayni iha-

leye teklif verebilir mi?

4734 sayill Kamu ihale Kanunu'nun 17'nci maddesi, ihalelerde bir istekli tara-
findan kendisi veya baskalari adina dogrudan ya da dolayli olarak, asaleten
ya da vekaleten birden fazla teklif verilmesini yasaklayan bir hiikiim getir-
mistir.

Bu hukim, alternatif teklif verebilme halleri disinda, ayni ihaleye birden fazla
teklif verilmesinin yasak oldugunu belirtmektedir. Bu yasak, ihaleye katilacak
her bir isteklinin sadece bir teklif vermesini gerektiren bir kuraldir.

Anilan Kanun'un 58'inci maddesinde ise bu tir yasak fiil veya davranislarda bu-
lunan tazel kisilerin, sirketteki ortaklik yapisina bagl olarak, ihale disi birakiima-
sina ve belirli bir sire boyunca kamu ihalelerinden yasaklanmasina yol agmak-
tadir.

maddesindeki hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir.

«  Kamu ihale Kurulu'nun 2024/UM.I-1200 Sayili Karari Ornek Karar




Bolum 21

TEMEL ILKELER

Kanunun temel ilkelerinden biri olan "guvenirlik ilkesi" ne anlama

gelmektedir?

Kamu ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinin birinci fikrasin-
da “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamiigi, rekabeti, esit mu-
ameleyi, gtvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla
sorumludur.” hUkmu yer almaktadir.

Yine, anilan Kanun'un “Yaklasik Maliyet” baslikli 9'uncu maddesinde ise “Mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan énce idarece, her tirli fi-
yat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi haric olmak lzere yaklasik mali-
yet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gésterilir. Yaklasik
maliyete ihale ve én yeterlik ilénlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale streci
ile resmf iliskisi olmayan diger kisilere aciklanmaz.” hUkmU bulunmaktadir.

Diger taraftan, Kanunun 5'inci maddesinde yer alan gavenirlik ilkesi; kamu iha-
lelerinde isteklilerin, idarenin islemlerinin hukuka uygun tesis edilecegine inan-
malarini ve idareye giivenmelerini saglayan bir ilkedir. istekliler kararlarini bu
islemlerin dogruluguna glvenerek aldiklari icin idare, kamu ihale mevzuatina
uygun davranmak zorundadir. ihale idarenin glvenilirligine halel vermeden adil
ve durust bir sekilde gergeklestiriimesi gerekmekte olup yaklasik maliyetin ihale
6ncesinde gizliliginin ortadan kalkmasi, idarenin gavenirlik ilkesinin ihlal edildigi
anlamina gelmektedir.

N

«  Kamu ihale Kurulu'nun 2013/UH.II1-1502 Sayili Karari Ornek Karar
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Bolum 21

TEMEL ILKELER

Arac kiralama hizmet alimi ihalelerinde temin edilecek araclara

getirilen son model ve sifir km olma kosulu Kanunun temel ilkele-
rinden biri olan "rekabet ilkesi"ni engeller mi?

4734 sayil Kamu ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit mu-
ameleyi, glvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumludur.” hUkmu yer almaktadir.

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin “Teknik Sartname” baslikli
16’'nci maddesinde ise

“(1) Isin teknik ayrintilarini ve sartlarini gésteren bir teknik sartname hazirla-
narak ihale dokiimanina dahil edilir. Teknik sartnamelerde belirlenecek teknik
kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yénelik olmasi, rekabeti en-
gelleyici hususlar icermemesi ve blitlin istekliler igin firsat esitligi saglamasi zo-
runludur. Bu sartnamelerde yerli isteklilerin katilimini engelleyici diizenlemelere
yer verilemez.” hUkmuU bulunmaktadir.

idarenin ihtiyaci olan hususlarin tespiti noktasinda belli bir serbestiye sahip ol-
makla birlikte, ihale dokiimani dizenlemeleri ile araglar icin istenilen sartlarin
belirlenmesinde Kamu ihale Kanunu’'nun 5'inci maddesinde yer alan temel ilke-
lere uyulmasi noktasinda yUkimla oldugu ve yapilacak dizenlemelerin ihalede
rekabet ilkesinin uygulanmasini engellememesi ve ihaleye katilimi daraltmama-
sinin esas oldugu anlasiimaktadir.

Arac kiralama ihalelerinde; temin edilecek araclara getirilen son model ve si-
fir km olma kosullarinin yeni araclarin kiralanmasini ya da satin alinmasini
erektirecegi ve bu durumun da teklif maliyetlerinin yiikselmesine sebe-
biyet vermesi nedeniyle s6z konusu durumun idarenin kendisine taninan
takdir yetkisi kapsaminda degerlendirilebilmesinin miimkiin olmadig: ve
idarece yapilan s6z konusu diizenlemenin ihaleye katilimi kisitlayici nite-

likte oldugu ve rekabeti engelledigi sonucuna varilmaktadir.
é@\

.« Kamu ihale Kurulu'nun 2025/UH.II-367 Sayili Karari Ornek Karar




Bolum 22

TICARET SiCIL GAZETESI

Anonim sirketlerde (tek ortakh sirketler haric) pay defteriile daya-

nagi yonetim kurulu karar defterinin ilgili kisimlarinin EKAP'a yiik-
lenmemesi degerlendirilme disi birakilma sonucunu dogurur mu?

Elektronik ihale Uygulama Yénetmeligi'nin “Gergek ve tiizel kisilerin EKAP’a kay-
di” baglikli 7’nci maddesinde;

“..(5) EKAP’a kayith olan; gergek kisilerin kendileri ile vekil veya temsilcilerine;
tazel kisilerin kendileri, ilgisine gére, ortaklari ve ortaklik oranlari (halka arz edi-
len hisseler harig)/lyeleri/kuruculari, teklif veya basvuru mektubu ya da séz-
lesme imzalamaya ve sézlesmenin yurdtilmesi konusunda tlizel kisiligi temsile
yetkili yénetimindeki gérevliler ile vekil veya temsilcilerine iliskin asagida yer
alan bilgileri EKAP’a kaydetmeleri ve son basvuru veya ihale tarihinden ve s6z-
lesme imzalamadan énce glncellemeleri zorunludur. Bu kisilerin;

a) Gercek kisi olmasi halinde adi, soyadi ve T.C. kimlik numarasi ile varsa isletme
adi ve ticaret unvani,

b) Tizel kisi olmasi halinde ticaret unvani, vergi kimlik numarasi ile varsa islet-
me ad.. Tuzel kisilerde; yonetimdeki gérevliler ile ilgisine gére, ortaklar ve ortak-
Ik oranlarina (halka arz edilen hisseler harig)/lyelere/kuruculara iligkin kayit
kapsaminda ticaret sicil verileri esas alinir. Ayrica anonim sirketlerde (tek ortakli
sirketler harig) ortaklar ve ortaklik oranlarinin kaydi kapsaminda, beyan edilen
kisilere iliskin pay defteri ile dayanagi yénetim kurulu karar defterinin ilgili ki-
simlari; sirket niteliginde olmayan tiizel kisilerde ise Gyelerin veya kurucularin
kaydi kapsaminda Turkiye Ticaret Sicili Gazetelerinde yer almayan bilgileri ice-
ren belgelerin ilgili kisimlari da taranarak EKAP‘a ylklenir..”

hikmune yer verilmistir. Kamu ihale Genel Tebligi'nin “Gercek veya tiizel kisilerin
EKAP’a kayit islemleri” bashkl 31inci maddesinde;

“31.3 Elektronik ihale Uygulama Yénetmeliginin 7'nci maddesinde istenen bilgi-
lerin EKAP (zerinde eksiksiz, dogru ve gincel tutulmasi gerekmektedir. EKAP'a
kayith gercek veya tlzel kisiler tarafindan anilan maddenin besinci fikrasinda
belirtilen bilgilerde degisiklik yapilmasinin gerektigi hallerde bu degisikliklerin,
en geg degisiklik tarihini izleyen 7 (yedi) gin icinde ancak her durumda son
basvuru veya ihale tarihinden énce, son basvuru veya ihale tarihinden sonra
gerceklesen degisikliklerin ise sézlesme imzalanmadan 6nce glincellenerek
EKAP’a kaydedilmesi zorunludur. Bilgilerin dogrudan EKAP'taki kayitlardan
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temin edildigi hallerde, bu bilgilerin glincel olmadiginin anlasilmasi durumun-
da teklifler degerlendirme disi birakilir. Ayrica ticaret sicilinde kayith bilgiler ile
EKAP'ta yer alan bilgiler arasinda celiski olmasi halinde, ticaret sicilindeki bilgi-

ler esas alinacaktir.”

Bu baglamda EKAP'a ka dedllen bil |Ier|n ek5|k5|z dogru ve gilincel olmas

hukmu yer almaktadir.

risinde ancak her durumda ihale tarihinden dnce, ihale tarihinden sonra

erceklesen degisikliklerin ise s6zlesme imzalanmadan dnce giincellene-
rek EKAP'a kaydedilmesinin zorunlu oldugu, tiizel kisiligin ortaklik yapi-
sini tevsik etmek lizere gerekli belgelerin siiresinde ve en giincel haliyle
EKAP'a yiiklenmesine iliskin sorumlulugun isteklilerde olmasi nedeniyle
ay defterine dayanak yonetim kurulu karar defterinin ilgili sayfalarinin
ihale tarihinden 6nce EKAP’a yiiklenmemesi nedeniyle isteklinin teklifinin

degerlendirilme disi birakilmasi gerektirmektedir.

- Kamu ihale Kurulu’nun 2023/UY.I-1391 Sayili Karari Ornek Karar




Bolim 23

iS DENEYIM

Unvani degisen sirketlerin is deneyim belgeleri gecerli olur mu?

Elektronik ihale Uygulama Yénetmeligi'nin “e-tekliflerin degerlendirilmesi” bas-
likl 24'inct maddesinde

“(1) e-teklifierin aciimasi ve ilk oturumun kapatiimasindan sonra, ihale komis-
yonu belirleyecegi bir tarih ve saatte toplanir ve EKAP (zerinde tekliflerin de-
derlendirmesine baslanir. Teklif degerlendirme islemleri birden fazla oturumda
yapilabilir. Ancak bu durumda her oturum kapatiilmadan énce bilgiler EKAP'a
kaydedilir.

(2) Teklif degerlendirmesinde éncelikle ilk oturumda 23 (ncl madde uyarinca
e-teklifinin agilamadigi veya belgelerinin eksik oldugu ya da gegici teminatinin
uygun olmadidi tespit edilenlerin teklifleri degerlendirme disi birakilir ve buna
iliskin kayit yapilir.

(3) ihale doktimaninda belirtilen katiim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile ilgili de-
derlendirme, e-teklif kapsaminda y(ikli olan belgelerin ve EKAP lizerinden ilgili
kurum ve kuruluslarin sistemlerinden sorgulama suretiyle elde edilen bilgilerin
degerlendirilmesi suretiyle yapilir.

(4) Yeterlik kriterlerinin istekliler tarafindan karsilanip karsilanmadigina iliskin
degerlendirme ihale dokiimaninda yer alan hikdimler cercevesinde yapilir. Ye-
terlik kriterlerini karsilamayan isteklilerin teklifleri degerlendirme disi birakilir ve
bu husus gerekcesi de acikga belirtiimek suretiyle EKAPa kaydedilir...”

hiakmu yer almaktadir.

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin “Degerlendirmeye iliskin esas-
lar” baslikli 48'inci maddesinin sekizinci fikrasinda;

“(Degisik fikra: 18/05/2024-32550 R.G/20. md., yirirlik: 15/06/2024) is de-
neyim belgesi sézlesmeyi imzalayan yuklenici adina dizenlenir. Ancak adina
belge diizenlenen;

a) Ticari isletmenin/esnaf isletmesinin ya da sahis veya sermaye sirketinin (in-
van degistirmesi,

b) Sahis veya sermaye sirketinin Tirk Ticaret Kanununa gére tir degistirmesi,

KAMU iHALE REHBERI
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c) Is ortakliginin ortadi olan sirketlerin tasfiyesiz sona ererek kendi aralarinda
devralma ya da yeni sirket kurma yoluyla birlesmesi,

hallerinde bu is deneyim belgesinin ihalelerde kullanilabilmesi icin bu degisiklik-
lere iliskin belgelerin de teklif veya basvuru kapsaminda sunulmasi zorunludur.”

hukm yer almaktadir.

Ayrica, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin 59/A maddesi ve Elekt-
ronik ihale Uygulama Yénetmeliginin “e-tekliflerin degerlendiriimesi” baslikl
24'Gncu maddesi hikumlerinden, isteklilerin teklifleri degerlendirilirken énce-
likli olarak yeterlik bilgileri tablosunda, istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve
belgelerden; EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler icin sorgulama sonucunda elde edilen bilgiler; belirtilen
yontemle temin veya teyit edilemeyenlericin ise yeterlik bilgileri tablosunda be-
yan edilen bilgiler esas alinarak islem yapilacagi, bu degerlendirme sonucunda
ihalede 6ngoérulen sartlarn saglamadigi anlasilan tekliflerin degerlendirme disi

birakilacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda, isteklilerin teklif hazirlama agamasinda EKAP Gzerinde “istekli bel-
ge yukleme ve gérantileme” ekraninda “is deneyimine iliskin belgeler” kisminin
“Unvan, tar ve is ortakigi degisikligine iliskin belgeler” baslikli alt béliminde séz
konusu unvan degisikligine iliskin isteklilere beyan ve belge ylklemesi gerektigi
bu yUukimlilugu yerine getirmek Gzere gerekli belgelerin sunulmasindaki so-
rumlulugun yukarida yer verilen mevzuat hikmuinde yer aldi§i Gzere isteklilere
ait oldugu anlasildigindan, unvan degisen isteklinin unvan degisligi oncesiis
deneyim belgesi sunabilmesi s6z konusu unvan degisikligine iliskin belge-
leri EKAP iizerinde “istekli belge yiikleme ve gériintiilleme” ekraninda “is
deneyimine iliskin belgeler” kismina yliklemesi gerekmektedir.

5N

- Kamu ihale Kurulu'nun 2024/UY.1-1430 Sayili Karari Ornek Karar




Bolim 23

iS DENEYIM

istekli tarafindan sunulan is deneyim belgesine konu alimin dog-

rudan temin yontemiyle yapildigi ve sozlesmesinin bulunmadiginin
tespiti halinde s6z konusu is deneyim belgesi kabul edilebilir mi?

4734 sayil Kanun'un "ihaleye katiimda yeterlik kurallar" baslikli 10'uncu mad-
desinde is deneyim belgelerinin

"[stekli tarafindan kamu veya 6zel sektére bedel iceren bir sézlesme kapsamin-
da taahht edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin" olmasi gerektigine
hikmedilmis; Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Tebligin
"Alimlara iliskin uygulama esaslari” baslikli 4 (nci maddesinde ise "..(10) Bedel
iceren bir s6zlesme kapsaminda gergeklestirilen alimlarda, ihale uygulama y6-
netmeliklerinin ilgili maddeleri cercevesinde is deneyim belgesi dlizenlenebilir.”

&

Buna gore, dogrudan temin yéntemiyle yapilan alimlar da déahil olmak tzere,
kamu ihale mevzuati cercevesinde bir is deneyim belgesinin diizenlenebil-
mesinin 6n kosulu, isin "bedel iceren bir s6zlesme kapsaminda gerceklesti-
rilmesi" olup bedel iceren bir s6zlesmenin bulunmadigi hallerde is deneyim
belgesi diizenlenebilmesi miimkiin degildir.

aciklamalarina yer verilmistir.

N

- Kamu ihale Kurulu'nun 2014/UH.l1I-691 Sayili Karari Ornek Karar
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Bolim 24

VEKALETNAME

ihaleye vekaleten katilma halinde teklif veren vekilin imza beyan-

namesine iliskin bilgilere yeterlik bilgileri tablosunda yer verilmesi
gerekir mi?

Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin 36'nci maddesi, ihalelere katilacak
aday veya isteklilerin, vekéaleten katilmalari durumunda, vekil adina dizenlenmis
noter onayli vekaletname ile vekilin noter tasdikli imza beyannamesinin sunul-
masini zorunlu kilmaktadir. Bu diizenleme, vekaletname ve imza beyannamesi-
nin teklifin bir parcasi olarak sunulmasi gerektigini belirtir.

Ayrica, Elektronik ihale Uygulama Yénetmeligi'nin 24'Gnci maddesi, ihale do-
kimaninda belirtilen katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile ilgili degerlendir-
melerin, e-teklif kapsaminda yUklenen belgeler ve ilgili sorgulama islemleriyle
yapilacagini acik¢a belirtmektedir. Bu, tekliflerin dogru ve eksiksiz olarak deger-
lendirilmesi icin gerekli verilerin sistemde dlzgun bir sekilde sunulmasi gerek-
tigine isaret eder.

Buna gore, Yeterlik Bilgileri Tablosu, ihaleye katilan isteklinin dogru ve eksiksiz
olarak gerekli tm bilgileri beyan etmesi gereken bir tablodur. Vekil adina sunu-
lan imza beyannamesinin Yeterlik Bilgileri Tablosu'nda yer almasi, ihale sireci-
nin saglikh ve duzenli bir sekilde yUrGttlmesini saglar. Aksi takdirde, eksik bilgi
beyanlari nedeniyle teklifin degerlendirme disi birakilmasi s6z konusu olabilir.

9

Bu nedenle, teklif degerlendirmesinde herhangi bir eksiklige yer verilmemesi
ve tum belgelerin dogru sekilde sunulmasi gerekmektedir. Vekaletname ve

imza beyannamesi gibi 6nemli belgelerin eksik veya hatali beyani, teklifin
ecersiz sayilmasina ve dolayisiyla ihaleye katiimin engellenmesine yol

acabilir.

N

Ornek Karar

. Kamu ihale Kurulu'nun 2021/UM.I-1642 Sayili Karari




Boliim 25

YAKLASIK MALIYET

Yaklasik maliyetin hatali hesaplanmasi hangi durumda ihalenin ip-

taline sebebiyet verir?

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin “Yaklasik maliyetin hesaplan-
masi ve guncellenmesi” baslkl 9'uncu maddesinde

“(1) Birim fiyat Gzerinden teklif alinan ihalelerde;

a) Her bir is kaleminin miktarini ve gerceklestirilmesine iliskin sartlari gésteren
bir cetvel hazirlanir. Bu cetvelde her bir is kaleminin adi, birimi, birim fiyati ve bu
fiyata dahil olan maliyetler ile varsa diger unsurlar gésterilir.

b) Birim fiyata dahil olan maliyetler, is kalemi ile ilgili bltin unsurlari icerecek
sekilde dizenlenir ve bu is kalemine dahil olmayan baska giderler éngériimez.

(2) Gétiaru bedel tzerinden teklif alinan ihalelerde, isin gerceklestiriimesine ilis-
kin sartlari gésteren bir cetvel hazirlanir. Bu cetvelde iscilik ile varsa malzeme,
ekipman ve diger unsurlar icin belirlenen fiyatlar ve bu fiyata dahil olan mali-
yetler gésterilir.

(3) Hizmetin gerceklestirilmesi icin gerekli olan is kalemlerine veya is gruplarina
iliskin miktarlarin tespit edilen fiyatlarla ¢carpimi sonucu bulunan tutarlarin top-
lanmasi ile elde edilen genel toplam tutar, sézlesme giderleri ve genel giderler
ile KDV hari¢ olarak belirlenir. Bulunan bu tutara isin niteligi dikkate alinarak
(Degisik ibare: 25/01/2017-29959 R.G./1. md.) %7 oranini gegmemek (izere y (k-
lenici kéri eklenir. Bu tutar, kar haric belirlenen genel toplam tutar (zerinden
hesaplanan sézlesme giderleri ve genel giderler ile toplanarak yaklasik mali-
yet hesaplanir. Buna iliskin hesap cetveli hazirlayanlarca imzalandiktan sonra,
ihale onay belgesinin ekine konularak ihale yetkilisine sunulur. (Ek: 16/7/2011-
27996 R.G./1. md.) Yiiklenici igin 6ngérilen kar tutarinin bu cetvelde gésteril-
mesi zorunludur.

(4) (Degisik: 7/6/2014-29023 R.G./3.md., Gegerlilik: 1/2/2014) Yaklasik mali-
yetin, hesaplandigi tarihten itibaren ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar
guncelligini kaybettigi durumlarda, isi olusturan unsurlara iliskin maliyetler ida-
relerce, endeks Uzerinden guincellenir.

(5) Asgari (cret ve diger iscilik maliyetlerinde ilgili mevzuatindan kaynaklanan
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degisiklikler nedeniyle yaklasik maliyetin ihale tarihine kadar gecen surede
degisiklige ugradiginin belirlenmesi durumunda, gerekgesi belirtilmek suretiy-
le ihale komisyonu tarafindan, bu maliyetler dikkate alinarak yaklasik maliyet
guncellenir.”

hukmu yer almaktadir.

ihaleye cikildiktan sonra yaklasik maliyetin degistirilebilecegi/dizeltilebilece-
gine dair Kamu ihale Mevzuatinda bir hiikkim bulunmadigi, yaklasik maliyette
yapilan hatalarin ihalenin sonug¢landiriimasi noktasinda esasa etkisinin bulunup
bulunmadiginin dikkate alinmasi gerekmektedir.

&

Olma5| ereken akla |kmaI| et |Ie idarece hatall hesa Ianan akla |kma-

sinir deger acisindan fark yaratacak diizeyde olmamasi ve her iki durumda
sinir degere giren cikan isteklilerde degisiklik olmamasi halinde bu duru-
mun ihalenin saglikh sekilde sonuclandirilmasina engel teskil etmeyecek-
tir.

Ancak, idarece hatali hesaplanan yaklasik maliyet hesabinda sinir degerin
altinda kalan teklifin, olmasi gereken yaklasik maliyet tutari Gizerinden si-
nir deger tutari yeniden hesaplandiginda sinir degerin lizerinde kalmasi
durumunun ihale siirecinde degisiklik olusturdugu degerlendirilmekte ve
ihalenin iptal edilmesi gerekmektedir.

N

«  Kamu Ihale Kurulu’nun 2023/UH.I-392 Sayili Karari Ornek Karar




Boliim 25

YAKLASIK MALIYET

Yaklasik maliyetin lizerindeki bir teklif ekonomik acidan en avan-

tajh teklif olarak belirlenebilir mi?

Kamu ihale Genel Tebligi'nin 16'nci maddesinde ihale komisyonunun, yaklasik
maliyet hesaplanirken degerlendiriimeyen herhangi bir husus olup olmadigini,
yaklasik maliyet guncellenerek tespit edilmisse, glincellemenin dogru yapilip
yapilmadigini, verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayic fiyatlarini yansitip yansitma-
digini sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gére mukayese edecegi ve
bUtce 6deneklerini de g6z 6ntiinde bulundurarak, teklif fiyatlarini uygun bulmasi
halinde ekonomik acidan en avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi belirlemek veya
verilen teklif fiyatlarini uygun bulmamasi halinde ihalenin iptaline karar vermek
hususunda takdir yetkisine sahip oldugu, yaklasik maliyetin (izerinde olmak-
la birlikte teklifin kabul edilebilir nitelikte gdriilmesi halinde idarenin ek
ddeneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzuati geregi 6denek aktariminin
miimkiin olmasi durumlarinda tekliflerin kamu yarari ve hizmet gerekleri
de dikkate alinarak kabul edilebilecektir.

N

- Kamu Ihale Kurulu’nun 2025/UH.lI-663 Sayili Karari Ornek Karar
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Boliim 25

YAKLASIK MALIYET

Yaklasik maliyetin farklilasmasina neden olan degisiklikler, zeyil-

name ile diizenlenebilir mi?

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin “Yaklasik maliyetin hesaplan-
masi ve guncellenmesi” baslkl 9 uncu maddesinde

“(1) Birim fiyat Gzerinden teklif alinan ihalelerde;

a) Her bir is kaleminin miktarini ve gergeklestiriimesine iliskin sartlari gésteren
bir cetvel hazirlanir. Bu cetvelde her bir is kaleminin adi, birimi, birim fiyati ve bu
fiyata dahil olan maliyetler ile varsa diger unsurlar gésterilir.

b) Birim fiyata dahil olan maliyetler, is kalemi ile ilgili batin unsurlari icerecek
sekilde dizenlenir ve bu is kalemine dahil olmayan baska giderler éngériimez.

(2) Gétiri bedel tzerinden teklif alinan ihalelerde, isin gergeklestiriimesine ilis-
kin sartlari gésteren bir cetvel hazirlanir. Bu cetvelde isgilik ile varsa malzeme,
ekipman ve diger unsurlar icin belirlenen fiyatlar ve bu fiyata dahil olan mali-
yetler gésterilir.

(3) Hizmetin gerceklestirilmesi icin gerekli olan is kalemlerine veya is gruplarina
iliskin miktarlarin tespit edilen fiyatlarla ¢arpimi sonucu bulunan tutarlarin top-
lanmasi ile elde edilen genel toplam tutar, s6zlesme giderleri ve genel giderler
ile KDV hari¢ olarak belirlenir. Bulunan bu tutara isin niteligi dikkate alinarak
(Degisik ibare: 25/01/2017-29959 R.G./1. md.) %7 oranini gecmemek lzere ylik-
lenici kéri eklenir. Bu tutar, ké@r haric belirlenen genel toplam tutar Gzerinden
hesaplanan sézlesme giderleri ve genel giderler ile toplanarak yaklasik mali-
yet hesaplanir. Buna iliskin hesap cetveli hazirlayanlarca imzalandiktan sonra,
ihale onay belgesinin ekine konularak ihale yetkilisine sunulur. (Ek: 16/7/2011-
27996 R.G./1. md.) Yiklenici icin 6ngérilen kar tutarinin bu cetvelde gésteril-
mesi zorunludur.

(4) (Degisik: 7/6/2014-29023 R.G./3.md., Gegerlilik: 1/2/2014) Yaklasik mali-
yetin, hesaplandigi tarihten itibaren ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar
guncelligini kaybettigi durumlarda, isi olusturan unsurlara iliskin maliyetler ida-
relerce, endeks Uzerinden glncellenir.

(5) Asgari lcret ve diger iscilik maliyetlerinde ilgili mevzuatindan kaynaklanan
degisiklikler nedeniyle yaklasik maliyetin ihale tarihine kadar gecen stirede




degisiklige ugradiginin belirlenmesi durumunda, gerekgesi belirtilmek suretiy-
le ihale komisyonu tarafindan, bu maliyetler dikkate alinarak yaklasik maliyet
guncellenir.”

hukmu yer almaktadir.

ihale siirecinde diizenlenen zeyilnamelerin yaklasik maliyetin degismesi-
ne yol acabilecek nitelikte olmasi ve yaklasik maliyette ortaya cikabilecek

tespiti miimkiin olmayan miktardaki degisikligin ihale sonucu lizerinde be-

lirleyici olabilecegi dikkate alindiginda, yaklasik maliyetteki bu degisikligin
ihale siirecinin bu asamasinda telafisi miimkiin olmamaktadir.
[ >

«  Kamu Ihale Kurulu’nun 2012/UY.lI1-2877 Sayili Karari Ornek Karar
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Boliim 26

YETERLIK BILGILERiI TABLOSU

Yeterlik bilgileri tablosunda; “Ekonomik ve Mali Yeterlige iliskin Bilgi-
ler" bashkh satirinin bilanco bilgileri “Cari Oran”, “0z Kaynak Orani”

ile “Kisa Vadeli Banka Borglarinin Oz Kaynaklara Orani” satirlarinin bos
birakilmasi durumunda teklif gecerli midir?

Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin 35'inci maddesinin (giinci
fikrasinda ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgelerin istendigi ihalelerde; is-
tekliler tarafindan sunulan yeterlik bilgileri tablosunda ihalenin yapildigi yildan
Onceki yila ait yilsonu bilangosu veya esdeger belgelerin sunulmasi, sunulan
bilanco veya esdeger belgelerde cari oranin 0,75'ten az olmamasi, 6z kaynak
oraninin en az 0,15 olmasi, kisa vadeli banka borg¢larinin 6z kaynaklarina oraninin
ise 0,50'den kiiclik olmasi gerektigi ifade edilmektedir. ihale veya son basvuru
tarihi yilin ilk dért ayinda olan ihalelerde ise bir dnceki yila ait belgelerini sunma-
yanlar, iki 6nceki yila ait belgelerini sunabileceklerdir.

Elektronik ihale Uygulama Yénetmeligi'nin 24'inct maddesinin Gg¢lnci fikra-
sinda

“ihale dokiimaninda belirtilen katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile ilgili de-
gerlendirme, e-teklif kapsaminda ylikli olan belgelerin ve EKAP tizerinden ilgili
kurum ve kuruluglarin sistemlerinden sorgulama suretiyle elde edilen bilgilerin
degerlendirilmesi suretiyle yapilir.” hikmU yer almaktadir.

Bu kapsamda stekll taraflndan sunulan yeterlik bllgllerl tablosunda “Eko-

minda “Cari Oran”, “0z Kaynak Orani” ile “Kisa Vadeli Banka Borclarinin 0z

Ka naklara Orani” satirlarinin bo blrakllmasma ragmen eterllk de er-

‘Bilancoya iliskin Diger Belgeler” satirina yiiklenmesi ve yiiklenen bilanco
bilgileri tablosunda yer alan bilgilerin EKAP iizerinden sorgulanmasi sonu-
cunda s6z konusu bilanco bilgileri ile EKAP lizerinden ulasilan bilanco de-
gerlerinin birbiriyle uyumlu olmasi halinde teklif gecerli olacaktir.

. Kamu Ihale Kurulu'nun 2024/UY.11-834 Sayil Karari Ornek Karar




Bolum 26

YETERLIK BILGILERiI TABLOSU

Yeterlik bilgileri tablosundaki "is deneyim belgesi diizenlenemeyen

hallerde is deneyimini gosteren diger belgeler" boliimiinde yer alan
sozlesme tarihi kisminin doldurulmamasi elenme nedeni midir?

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin 59/A maddesinde belirtilen
esaslar cercevesinde, e-tekliflerin EKAP Uzerinden, yalnizca teklif mektubu ve
ekleri doldurularak hazirlanmasi ve e-imza ile imzalanarak ihale tarih ve saatine
kadar gonderilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, ihale dokiimaninda belirti-
len gecici teminat mektubu, katiim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi un-
surlarin de@erlendirilmesinin, istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve belgeler
Uzerinden yapilacagi belirtiimektedir.

Yeterlik bilgileri tablosunda, is deneyim belgesi dizenlenemeyen hallerde is de-
neyimini gosteren belgelerin yer aldigi satirlarda, sézlesme tarihi, noterlik adi,
onay tarihi, yevmiye numarasi, sézlesme tutari ve toplam fatura tutari gibi bilgi-
lerin istenmesi gerekmektedir. Bu bilgilerin eksiksiz ve dogru bir sekilde beyan
edilmesi zorunludur.

Sdézlesmenin noter onayl olmasi zorunlu olmayip, sézlesme tarihi ile s6zlesme
tutar ve toplam fatura tutarinin istekliler tarafindan beyan edilmesi gerekmek-
tedir. Ancak, yeterlik bilgileri tablosundaki sézlesme tarihi kismi, teklifin esasini
etkileyecek nitelikte bir unsur olarak belirlenmis olup, bu bilginin eksik olmasi,
bilgi eksikligi kapsaminda tamamlatilamaz. Dolayisiyla, s6zlesme tarihi kismi-
nin doldurulmamasi, teklifin degerlendirme disi birakilmasina neden ola-
caktir.

N

- Kamu Ihale Kurulu’nun 2023/UH.I1-151 Sayili Karari Ornek Karar
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Bolum 26

YETERLIK BILGILERI TABLOSU

Gercek kisilericin yeterlik bilgileri tablosunun “Teklif Vermeye Yetkili

Olunduguna lliskin Bilgiler” boliimiiniin “Ortaklar/Uyeler/Kurucular ile
Yoneticilere ait Bilgiler” kisminin doldurulmasi gerekli midir?

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin “Aday veya isteklinin mesleki
faaliyetini strddrdigind ve teklif vermeye yetkili oldugunu gésteren belgeler”
baslkl 38'inci maddesinde, gergek kisilerin ihalelere katihminda gerekli belgeler
belirtilmistir. Buna gore, gercgek kisi olan aday veya istekliler igin, ihale dokima-
ninda istenen diger belgelerle birlikte, elektronik ihalelerde hari¢c olmak tzere,
noter tasdikli imza beyannamesi sunulmasi zorunludur.

Elektronik ihale Uygulama Yonetmeligi'nin “Gercek ve tiizel kigilerin EKAP’a kay-
di” baslkll 7’nci maddesinde, gercgek kisilerin kendileri ve tuzel kisilerin yoneti-
mindeki gorevliler, ortaklar, tyeler ve kurucularina ait bilgilerin EKAP'a kaydedil-
mesi gerektigi belirtilmistir. Tizel kisiler icin ortaklar, ortaklik oranlari, tyeler ve
kurucular hakkinda bilgiler EKAP’tan alinmakta olup, gercek kisiler icin bdyle bir
dizenleme bulunmamaktadir.

&

Bu gergevede er ek ki |Ier| in eterllk bil |Ier| tablosunun "Tekllf Ver-

Kurucular ile Yoneticilere ait Bilgiler” kisminin doldurulmasi gerekmez.

- Kamu ihale Kurulu’nun 2024/UH.I1-584 Sayili Karari Ornek Karar




Bolim 27

ZEYILNAME

Zeyilnamenin isteklilere teblig edildigi tarih ile ihale tarihi arasin-

da en az on giinliik siire bulunmamasi, ihalenin iptali sebebi mi-
dir?

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun “ihale dokiimaninda dedisiklik veya agik-
lama yapilmasi” baslikli 29'uncu maddesinde, ilan yapildiktan sonra ihale do-
kimaninda degisiklik yapilmamasi esasi getirilmistir. Ancak, tekliflerin hazirlan-
masini veya isin gerceklestiriimesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar
veya eksiklikler tespit edildiginde, ihale dokimaninda degisiklik yapilabilir. Bu
durumda, yapilan degisiklikler ihale dokimaninin bir parcasi olan zeyilname ile
yapilir ve zeyilname, son teklif verme giiniinden en az on giin éncesinde ihale
dokUmani alanlara génderilmelidir. Eger zeyilname ile yapilan degisiklikler nede-
niyle ek sureye ihtiya¢ duyulursa, ihale tarihi bir defaya mahsus olmak tzere en
fazla yirmi gin zeyilname ile ertelenebilir. Ayrica, zeyilname duizenlendiginde,
tekliflerini 6nceden veren isteklilere tekliflerini geri cekme ve yeniden teklif ver-
me imkani saglanir.

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin “ihale ve 6n yeterlik dokiima-
ninda degisiklik veya aciklama yapiimasi” baslkl 26'nci maddesinde de ben-
zer hukudmler yer almaktadir. Bu maddede, ihale dokimaninda yapilacak degi-
sikliklerin EKAP Uzerinden e-imza kullanilarak dokiimani indiren tum isteklilere
bildirilmesi gerektigi belirtilmistir. ihale tarihi veya basvuru tarihi, zeyilnamenin
bildirim tarihinden itibaren en az on giin 6ncesine kadar degistirilmelidir. Yapilan
degisiklikler nedeniyle ek streye ihtiya¢ duyulursa, ihale tarihi en fazla yirmi gun
ertelenebilir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin “Dokdmana iliskin hususlar” bashkh 15'inci madde-
sinde ise, zeyilname dizenlenmesi durumunda, teklif verme stiresinin en az on
gun uzatilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hikimlerine gore, zeyilnamenin isteklilere ihale
tarihinden en az on giin 6nce bildirilmesi gerekmekte olup ihale tarihi ile
zeyilnamenin bildirilme tarihi arasindaki siire on giinden az oldugunda, bu

durum mevzuata aykirilik tasimaktadir. ihale tarihi ile zeyilnamenin bildiriime
tarihi arasindaki stre on guinden az oldugunda ihale tarihi ertelenmelidir.

N

. Kamu lhale Kurulu’'nun 2022/UH.1I-86 Sayili Karari Srnek Karar
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