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TESEKKUR

Basbakanlik Kadinin Stattisi Genel Midurligi'nde gerceklestirilen bu
tez calismasi ile Turkiye’de 1980 sonrasi gerceklesen tarimsal dondsim
surecinin, kirsal alanda kadin istihdamina etkisinin analiz edilmesi ve
tespit edilen sorunlar icin ¢6zim yollari gelistiriimesi hedeflenmektedir.

Calismamda, kendisiyle calisma firsati veren, bilgi ve tecrubesiyle
calismanin sonuca ulastiriimasinda yol gdsterici olan degerli hocam
Sayin Dog. Dr. Bilent GULCUBUK’a ve tez konusu segimimde ve
calismam slresince bana destek veren cok degerli kurum ydneticilerime
ve mesai arkadaslarima;
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Tanimsal Uretim Stireglerindeki Degisimin Kirsal Alanda Kadin istihdamina Etkileri:
1980 Sonrasi Gelismeler

OZET

Turkiye’de uygulanan tarim politikalari diinyadaki egilimlere paralel ola-
rak 1980’li yillardan itibaren midahalecilikten serbestlige dogru bir do-
nisim icine girmistir. Bu kapsamda yuritilen dis ticaret korumaciliginin
azaltiimasi, kredi ve girdi sibvansiyonlarinin kaldiriimasi, destekleme
kapsaminin daraltiimasi ve tarima destek saglayan devlet kurumlarinin
Ozellestiriimesi calismalari sonucunda tarimin tlke ekonomisindeki payi
dusts goOstermigtir. 1980-2008 yillari arasinda sektérin istihdam icin-
deki payl %%30,6, genel ihracat icindeki pay1 %54,5 oraninda azalmis,
genel ithalat icindeki payi ise %2,5 oraninda artmigtir. Bununla birlik-
te 1980 yilinda %24,2 olan tarimin GSMH icindeki payr 2006 yilinda
% 11,1’e dusmastur.

Turkiye’de tarim isletmelerinin ¢ogunlugu, kucik isletmelerden olus-
maktadir ve parcall bir yapiya sahiptir. Bu yapi verimliligi ve Uretkenligi
digirerek serbestlesme slrecinde s6z konusu igletmelerin uluslararasi
piyasalara entegrasyonunu giclestirmekte ve tretim disinda kalmalari-
na neden olmaktadir.

Ulkemizde esas olarak tarim sektériinde yogunlagan kadin emegi, sek-
térde yasanan degisimlerden énemli 6lctde etkilenmektedir. 1989 yilin-
da %52,9 olan kirsal alanda kadin istihdam orani 2008 yilinda %31,4’e
dasmustar. Kirsal alanda kadinlar ¢ogunlukla toplum nezdinde deger
atfedilmeyen, karsiligi olmayan islerde Ucretsiz aile is¢isi konumunda
calismaktadir. Ucret karsiligi calismalari halinde ise elde ettikleri geliri,
genellikle aile reisi kabul edilen erkede vermektedir. Bununla birlikte ka-
dinlar tarimsal dénasum surecinde kendilerine avantaj saglayacak kay-
naklara erisimden yoksundur.

Kadinlarin malkiyet, egitim, finansal hizmetler gibi Uretken kaynaklara
erisimlerinin artirilmasi, yeniden Uretim faaliyetlerine ayirdiklari zamanin
kisaltiimasi ve 6rgitlenmelerinin desteklenmesi yoniinde gerceklestiri-
lecek calismalar tarim politikalarinda serbestlesme egilimlerinin giderek
arttigr ginimuzde kirsal alanda kadin istihdaminin artinimasina katki
saglayacaktir.
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ABSTRACT

In parallel with the worldwide trends, the structure of agricultural policies
in Turkey have been transformed from interventionism to liberalism since
1980. The share of agriculture in the national economy decreased as a
result of decrease in protectionism of foreign trade, abolishing credit
and input subsidies, narrowing the concept of supports and privatization
studies of governmental organizations. Between 1980 and 2008, the
rate of agricultural sector decreased %30,6 in employment, %54,5 in
general export and increased %2,5 in general import. Besides, while the
rate of agricultural sector in GDP was %24,2 in 1980, it has decreased
to %11,1 in 2006.

Most of the agricultural enterprises are small sized and partial enterprises.
By decreasing efficiency and productivity, this structure complicates the
integration of these enterprises to international markets and causes
their abandoning production.

In Turkey, changes in the sector mostly effects women labor concentrated
in agricultural sector. While the women employment rate in rural areas
was %52,9 in 1989, it has decreased to %31,4 in 2008. Rural women
mostly work as family labors in valueless and unrequited works. In case
of their working as paid workers, they give their income to men who are
accepted as heads of the household. Besides, women cannot reach
the sources which provide advantage in the agricultural transformation
process.

Nowadays, with the increase of liberalization trends in agricultural
policies, the studies for increasing women’s access to productive
sources as property, education, financial services, decreasing spare
of time for reproduction activities of women and supporting their
organisation activities have become more important for the increase of
women employment.
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GiRiS

Tarim sektdri stratejik dnemi nedeniyle Il. Dinya Savasi sonrasinda
dlnya ticaretinde gorilen serbestlesme egilimlerinin disinda kalmigtir.
Ancak gelismis Bati Ulkelerinde tarim Urlnlerine ydnelik desteklerin
Onemli boyutlara ulagsmasinin ve 1973 Petrol Krizi'nin etkisiyle destek-
leme maliyetlerinin agiri élcide yukselmesi sektdére yonelik korumaci
tutumlarin degismesine yol agmistir. Gimrik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagsmasi (GATT) kapsaminda gerceklestirilen ¢ok tarafli ticaret go-
rismelerinin sekizincisi olan Uruguay Turu sonunda imzalanan Tarim
Anlasmasi diinya tarim ticaretinde yeni bir ddnemin agiimasina neden
olmustur. Uluslararasi platformda yasanan bu gelismeler Turkiye'de
uygulanan tarim politikalarini biyik o6l¢tide etkilemigtir. 1980’1 yillarla
birlikte ithal ikameci blylme stratejisi yerine disa ac¢ik biyime stratejisi
benimsenmisg, tarima yénelik destekler azaltiimigtir.

Ulkemizde kadin istihdaminda tarim sektérii énemli bir paya sahiptir.
Bu nedenle tarimsal istihdam dizeyini ve bigcimlerini buyuk dlctide etki-
lemekte olan tarim sektériinde yasanan dénisim sirecinin toplumsal
cinsiyet esitligi perspekiifi ile analiz edilmesi, kirsal alandaki kadin icin
olumlu ve olumsuz ydnlerinin saptanmasi ve buna gére stratejiler gelisti-
rilmesi 6nem tagimaktadir. Bununla birlikte, Glkemizin 1985 yilinda taraf
oldugu Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin Ortadan
Kaldinimasi Sézlesmesi (CEDAW) ile taraf devletlerin kirsal alanda ya-
sayan kadinlarin karsilastiklar 6zel sorunlari dikkate alacagi ve erkek-
ler ile kadinlar arasinda esitligi saglamak tzere, kirsal alanda meydana
gelen gelismelere katilmalari ve bu gelismelerden yararlanmalari igin
kirsal alanda yasayan kadinlara karsi ayrimciligi tasfiye etmeye yénelik
her tarlu tedbiri alacagdi belirtiimistir. Ayrica, 4-15 Eylil 1995 tarihlerinde
Pekin’de 189 llkeden temsilcilerin katihmiyla gerceklestirilen Dérdincu
Dinya Kadin Konferansi’nda kabul edilen ve lGlkemizce de hi¢ ¢ekince
konmaksizin onaylanan Pekin Eylem Platformu’nda gelismekte olan,
hatta ulusal géstergeleri gelismeyi isaret eden Ulkelerde kirsal kesim
kadinlarinin gogunun ekonomik azgelismislik ve sosyal marjinallesme
kosullarinda yasamaya devam ettikleri ve kirsal alanlarda yasayan ka-
dinlarin kéta durumuna ve bu bélgelerdeki kalkinma durgunluguna ézel
bir dikkat gdsterilmesi gerektigi belirtiimistir. Bu baglamda, tarimsal re-
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tim sureclerindeki degisimin kirsal alanda kadin istihdamina etkilerinin
incelenecegi bu ¢alisma, konuya iligkin olarak daha 6nce yapilmig bir
calismanin olmamasi nedeniyle kadinlarin ekonomik yasamdaki yerini
glclendirmeyi; hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde yararlanmalarini
saglamayi amagclayan ve bu alanda somut calismalar yiriten Kadinin
Statist Genel Mudarlugd’nin (KSGM) faaliyet alanina katki saglaya-
caktir.

Kirsal alanda yasayan kadinlari konu alan ¢alismanin birinci b6limande
konuya iligkin temel kavramlara yer verilirken, ikinci bélimde tarim ala-
nindaki temel ekonomik gdstergelere genel bir bakis yapiimistir. Ugiincii
bélimde, Tarkiye’de 1980 sonrasi gerceklesen tarimsal dénusium stre-
cine, tarim politikalari, tarimsal yapi ve kirsal alanda altyapi hizmetleri
acisindan yer verilmistir. Calismanin dérdiinct bélimini olusturan kir-
sal alan ve kadin konusu cercevesinde, kirsal alanda kadinin ¢calisma
yasamindaki yeri ve kadinin kirsal kesimdeki sosyo-kulttrel konumu alt
basliklarina deginilmistir. Besinci ve altinci bélimlerde ise Tarkiye’nin
kirsal alandaki kadin konusunda uluslararasi yuktumlultkleri ve ulusal
mevzuat ile kirsal alanda kadina yonelik temel plan ve politikalar ayri
ayri incelenmistir. Kirsal alanda kadinlara yonelik olarak yurutilen calis-
malar, kurum/kurulus bazinda yedinci bélumde ele alinmigtir. Konu ile
ilgili degerlendirmelerin de yer aldigi s6z konusu bélumleri, genel deger-
lendirmenin yapildigi ve dnerilerin gelistirildigi tartisma ve sonug bélima
izlemektedir.

Tarimsal Uretim sireclerindeki degisimin kirsal alanda kadin istihdami-
na etkilerini ortaya koymak ve ¢6ziime yonelik 6neriler getirmek ama-
clyla yapilan bu ¢alismada, yerli ve yabanci literatir taramasi yapildik-
tan sonra elde edilen veriler degerlendirilerek ve yorumlanarak konuya
iliskin analitik ¢c6zimlemelerde bulunulmustur. Calismada esas olarak
1980-2008 yillari arasindaki verilerin karsilastiriimasi planlanmisti. An-
cak, Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan Hane Halki isgiici An-
keti 1988 yili Ekim ayindan itibaren diizenli olarak uygulanmaya baglan-
digindan séz konusu veriler 1989 yilindan itibaren ele alinmistir. TUIK
Veritabani’'nin yani sira 2008 yili Turkiye Nufus ve Saglhk Arastirmasi
(TNSA-2008) verilerinden de yararlaniimigtir. TNSA-2008, ilk ¢l 1993,
1998 ve 20083 yillarinda yapilmis olan Nifus ve Saglik Aragtirmalari’nin
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(Demographic and Health Surveys-DHS) dérdincisuidir. 10.525 hane-
halki ve 15-49 yagslari arasi 7.405 evlenmis kadin gérismesini kapsayan
Arastirma ulusal dizeyde temsiliyete sahiptir. Gelirin kullanimina iligkin
veriler TNSA-2008°de yer almadigindan bu konu basliginda TNSA-2003
sonuglari kullaniimigtir. TNSA-2003, 10.836 hanehalki ve 15-49 yaglari
arasi 8.075 evlenmis kadin gérismesini kapsamakta olup ulusal dizey-
de temsiliyete sahiptir.

Calismada kullanilan bir diger arastirma KSGM tarafindan gergeklesti-
rilen Tirkiye’de Kadina Yénelik Aile ici Siddet Arastirmasi’dir. Arastirma
kapsaminda, ulke geneli, kent/kir, 12 bélge ve 5 bdlge dizeyinde tah-
min vermeyi saglayacak sekilde 30 tabakaya ayriimigtir. Arastirmanin
hedeflenen 6rneklem buyuklugu olan 24.048 hane, 12 bolgeye yaklasik
olarak esit dagitiimistir. 12 bélgeden biri olan istanbul bélgesi harig, di-
ger bolgelerde yaklasik %75°e %25 oraninda kent ve kir tabakalarina
dagihm yapilmistir. Arastirmada nufusu 10.000 ve Uzeri yerlesim yerleri
kent, 10.000’den az nifuslu yerlesim yerleri ise kir tabakalarini olustur-
maktadir. 18.144 hanehalki kent tabakalarindan, 5.904 hanehalki ise kir
tabakalarindan secilmistir.
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1. KONUYA iLISKIN TEMEL KAVRAMLAR
1.1. Kirsal Alan

Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani
Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda, yalin bir ifade ile
kentsel yerlesmeler disinda kalan yerler olarak tanimlanan kirsal alan
kavraminin birtakim belirleyici 6zellikleri bulunmaktadir. Bu 6zellikler su
sekilde siralanabilir:

Yasam ortami ve ekonomik aktiviteler dnemli dlctide dogal tretim
kaynaklarinin kullanim ve degerlendiriimesine baglidir.

Ekonomik, toplumsal ve kultirel gelisme sureci goéreli olarak ya-
vastir.

+ Teknolojik gelismenin yasama ve Uretime yansimasi kente kiyas-
la gecikmeli olarak gerceklesmektedir.

Gelenek ve gbreneklerin yasam bicimini ve kurallarini etkileme
glcu fazladir.

Taketim kaliplari gérece gelenekseldir.

insan iligkilerinde yuiz ylizelik yaygindir (Devlet Planlama Teskilati
[DPT], 2000 b).

1.2. Kirsal Toplum

Kirsal alanda yerlesmis, kendilerine 6zgi sosyal, ekonomik, kultirel
Ozellikleri ve egilimleri olan, gundelik gereksinimlerini birbirlerine bagli
bir iligkiler sistemi ile gidermeye calisan ve buyuk 6l¢iide kendi kendine
yeterli insan toplulugudur (Gulgubuk, 1997 b).

1.3. Tarim Politikasi

Devletin tarimla ugrasanlarin gelirlerini korumak veya artirmak, halkin
gida glvencesini saglamak, kirsal kesimde yasam dizeyini yukselt-
mek ve gelir dagihmindaki dengesizligi gidermek amaclariyla tarimsal
aranlerin fiyatlarini, retim hacimlerini, ekilis alanlarini, tiketimini ve bu
mallarin ithalat ve ihracatini belirlemek ya da diizenlemek igin izledigi
politikalardir (Seyidoglu, 1999).
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1.4. Uretim Faaliyetleri

Ayni ya da nakdi Ucret karsiligi yapilan islerdir. Degisim degeri tasiyan
pazara yoénelik igler ve kullanim degeri tagiyan gecimlik tretim, bu kap-
samda degerlendirilir (Fazlioglu, 2003). Kirsal alanda yasayan kadinlarin
yurattdgu uretim faaliyetleri; ¢iftcilik, Geretli tarim isciligi, Ucretsiz aile isgili-
gi ve tarim digi sektdrlerde Ucret karsihgi calisma olarak siralanabilir.

1.5. Yeniden Uretim Faaliyetleri

Kaynaklarin, zaman ve emegi de icine alan bir slrecle piyasada ali-
nip satilmayan mal ve hizmetlere dénustirtlmesidir. Friedrich Engels’in
Uretken (deger yaratan) is ile ¢alisma yetenegini yeniden yaratmayi
amaglayan is arasinda yaptigi ayrimdan sonra, Marksist feminizmde ev
ici emegi ifade etmek amaciyla kullaniimistir (Marshall, 1999).

Neoklasik iktisada gbre, mibadele yaratmayan dolayisi ile para kazan-
dirmayan bu tir Uretim sadece bireysel tercihlere gbre tahsis edilen za-
man anlamina gelmektedir (Yagcioglu Celikol, 2006).

1.6. Kalkinma

Ekonomik, toplumsal ve siyasal yapilarin degiserek insan yasaminin
maddi ve manevi alanda ilerlemesi ve toplumun refahinin giderek art-
masidir (Anonim, 1986). Kadinlarin kalkinma stirecindeki ve Uretim
sistemindeki rolt, 1970’li yillara kadar g6z 6nline alinmamistir. Ester
Boserup, 1970 yilinda yayinlanan “Women’s Role in Economic Deve-
lopment” adli kitabiyla kadinlarin kalkinmadaki roliine dikkat ¢ekmigtir
(Kantar ve Budak 2001: 105-110). Birlesmis Milletler’in (BM) 1975-1985
yillarini “BM Kadin On Yili” olarak ilan etmesinden sonra da, kadini ele
alan calismalar yogunluk kazanmistir.

Dinyada kalkinma stratejilerinin kadinlarla iligkilendiriimesinde, iki ana
yaklasim sbz konusu olmustur. Bunlar, Kalkinmada Kadin (Women in
Development-WID) ile Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma (Gender and
Development-GAD) yaklagsimlarndir.

Kalkinmada Kadin Yaklagimi ile kadinlarin yalnizca tretimdeki rolleri 6n
plana cikariimisg, yeniden Uretim sirecindeki sorumluluklari ve bunun
icin sarf ettikleri zamanin toplumsal kalkinmaya etkileri g6z ardi edilmis-
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tir. Bu kapsamda getirdigi 6nerilerle kadinlarin is yikuna artirdigi, erkek-
lerle kadinlar arasindaki toplumsal ve ekonomik farkin arasini daha da
acarak kadinlara yonelik esitsizlikleri azaltmak yerine fazlalagtirmakta
oldugu yénande elestirilere maruz kalmistir (Kadinin Statisu Genel Ma-
darlugu [KSGM], 1999).

Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma Yaklasimi’nda kadinlarin ve erkeklerin
toplumsal rolleri ve ihtiyaclari analiz edilerek, kadinlarin giiclenmesi igin
gerekli kosullar saptanip, bu dogrultuda kalkinmaya katilimlarinin sag-
lanmasi amaclanir. Bu bakis acisina gdére, kadin emeginin gériinmezlIigi,
egitim, kredi, kendine guven gibi konularin yani sira kadinlarin toplum-
daki dezavantajli konumlarina yol acan yapilar ve strecler tUzerine de
yogunlasiimasi, toplumsal cinsiyetin diger hiyerarsi bigcimlerine nasil ek-
lemlendiginin degerlendiriimesi gereklidir (KSGM, 1999).

1.7. Kirsal Kalkinma

Kirsal kalkinma; kirsal alanda yasayan ve gecimini tarim sektérin-
den veya benzer kirsal mesleklerden saglayan birey ve topluluklarin,
insanca yasam kosullarina kavusturulmasi amaciyla onlarda 6nce bir
gereksinme duygusu yaratma, sonra da bu duygu yéninde caba har-
camalari icin onlara maddi ve manevi acidan tum yardimlarin yapiimasi
ile demokratik yoldan bu toplumlarin kalkinmalarini saglama savasidir
(Yildirak,1983: 6-18). Kirsal toplumun sosyo-kdltirel ve ekonomik yén-
den gelistirilmesi yoluyla kent kir arasindaki farkhliklarin ortadan kal-
dirlimasi ve kirsal nifusun Ulkenin refahindan yerinde kalkinarak pay
almasi, kirsal kalkinma politikalarinin hedefleridir. Blyime, istihdam,
yoksulluk, cinsiyet esitligi, 6rgitlenme, sosyal glvenlik, kirsal sanayi,
tarim ve toprak reformu, kurumsal yapilanma, tarimsal yayim, finans ve
altyapi hizmetleri gibi birgcok konu, kirsal kalkinma kapsaminda deger-
lendiriimektedir.

Kalkinmada insan faktérintn énemi, katilimcilik kavramini 6n plana ¢i-
karmistir. Kirsal katilm, kirsal toplumu olusturan kisi ve gruplarin ken-
dilerini ilgilendiren kalkinma program ve projelerine iligkin karar alma ve
uygulama suiireclerinde etkin bir bicimde yer almalarini ve bu ¢alismala-
rin sonuglarindan yararlanmalarini ifade eder (Gulgubuk, 1997 a).
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Turkiye’de kirsal alanda nifusun %50,2’sini ve istihdamin %34,5%ini
kadinlar olusturmaktadir (Tirkiye istatistik Kurumu [TUIK], 2009 b, c).
Dolayisiyla, kalkinma calismalari yUrutilirken tim toplumsal iligki bi-
cimlerini belirleyen cinsiyet faktdérindn dikkate alinmamasi, kadinin gii¢-
lenmesinin éndinde bir engel olmanin yani sira s6z konusu ¢alismalarin
basarisizligr anlamina da gelmektedir.

Kalkinma ¢alismalarinin dnemli bir ayagini, tlkesel, bolgesel ve sektdrel
dizeyde Uretilen politika, plan ve stratejiler ile belirlenen hedefleri ger-
ceklestirmeye yonelik projeler olusturmaktadir.

Turkiye’de uygulanmakta olan kirsal kalkinma projeleri, kadinlara yakla-
simlari agisindan 4 grupta ele alinabilir (Ertark, 1996: 341-356). Bunlar:
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Cinsiyet Bakis Ac¢isi Olmayan Projeler: Tamamen yukaridan asagiya

uygulanan projelerdir ve merkezden yonetilen bu tip projeler sadece
Turkiye’de degil, butin Gglnc diinya ulkelerinde yaygin olarak uy-
gulanmaktadir. Ekonomik gelisme modeli hedeflenerek, altyapi ve
kaynak tabaninin zayif oldugu alanlarda uygulanmaktadir.

Kadin Bileseni Olan Projeler: Bu modelde, kadinlar 6zel hedef
grup olarak ele alinmakta ve kadina 6zgl oldugu kabul edilen
alanlarda, yeniden Uretim faaliyetleri ile tanimlanmaktadir. Okur-
yazarlik, ev ekonomisi, cocuk bakimi, aile planlamasi, el sanatlari
kurslari bu tip projeler kapsaminda yogun olarak yurttilen faali-
yetlerdir.

Ozel Kadin Projeleri: Bu projeler, birgok iiciincii diinya iilkesi ta-
rafindan uygulanmaktadir. Uzun stire ihmal edilen kirsal alanla-
ra destek saglamasi bakimindan faydali olmakla birlikte, butce-
lerinin yeterli olmamasi ve mevcut cinsiyet hiyerarsisine cevap
verememeleri agisindan bazi olumsuz sonuglari da beraberinde
getirmektedir.

Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri: Bu model, kadinlarin kalkin-
maya uzun dénemde ve sirdurilebilir bir bicimde katilmasi icin
Onemli potansiyele sahiptir. Katilimcilarin biling dizeyi ile devle-
tin ve maddi destek veren kuruluglarin politik tercihleri projelerin
amacina ulasmasinda temel etkenlerdir.
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2. TARIM ALANINDAKI TEMEL EKONOMIK
GOSTERGELER

2.1. Gayn Safi Milli Hasila

Sektorlerin milli gelire katkilar, Glkelerin ekonomik yapilarina gére fark-
hlik gbstermekte ve genellikle gelismekte olan ulkelerde tarimin gayri
safi milli hasiladaki (GSMH) pay diger sektorlere gore daha yuksek ol-
maktadir.

Turkiye Cumhuriyeti, kurulusunun ilk yillarinda tarim agirlikli bir eko-
nomik yapiya sahipti. Nitekim, 1950’li yillara kadar tarim sektérindn
GSMH icindeki payi %40 dizeylerinde seyretmistir. Daha sonraki yil-
larda, 6zellikle planh kalkinma dénemlerinde yatirimlarin sanayi sekto-
riine ydnelmesi sonucunda, tarimin payinda azalmalar olmustur. Tarim
sektorl sabit fiyatlarla GSMH’nin 1960 yilinda %37,5’ini, 1970 yilinda
%30,7’sini olusturmustur (TUIK, 2009 d). Tablo 2.1°de yer alan TUIK’in
GSMH’nin sektdrel dagilimi verilerine gore, 1980’li yillarla birlikte tarim
sektdrinun payi ilk defa %20’nin altina diismus, 2006 yilinda ise %11,1
olarak gergeklesmistir. 2007 yilindan itibaren GSMH hesaplanmamistir.
Bununla birlikte tarim, gayr safi yurtici hasilanin 2007 yilinda %9,2’sini
2008 yilinda ise %9,3’Un0 olusturmustur. Tarkiye’de tarim sektorinin
GSMH icindeki payinin azalmasi, sanayi ve hizmetler sektorlerinde gé-
rdlen ilerlemenin yani sira tarim sektériinde gereken verimlilik dizeyine
ulasilamamasi ve Uretimin potansiyel diizeyinin altinda gerceklesmesin-
den kaynaklanmaktadir.
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Tablo 2.1: GSMH'nin sektérel dagiimi (TUIK, 2009 b)

Yillar Tarnm (%) Sanayi (%) Hizmetler (%)
1980 24,2 20,5 55,3
1985 19,4 23,6 57,0
1990 16,3 25,8 57,9
1995 14,4 27,7 57,9
2000 13,1 27,9 59,0
2001 13,7 28,5 57,8
2002 13,6 28,8 57,6
2003 12,5 29,3 58,2
2004 11,6 29,2 59,2
2005 11,4 28,9 59,7
2006 11,1 29,3 59,6

2.2. Niifus ve istihdam

Tarim, Cumhuriyet'in kurulusundan bu yana ekonomik ve sosyal gelis-
menin saglanmasinda 6nemli islevler ylUklenmis bir sektérdir. Ancak,
1980’li yillardan itibaren, destekleme politikalarinin tasfiyesi, dzellestir-
me ve disa aciima temelinde gelisen liberallesme egilimlerinin ve eko-
nomik gelismede sanayi sektérine agirlik veriimesinin etkisiyle tarimin
ekonomi igindeki agirhgi nispi bir dists gdstermistir.

Nufusun, bitin sektorler icin isglcl arzi kaynagini olusturmasi nede-

niyle ekonomi ile arasinda énemli bir bag bulunmaktadir.
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Tablo 2.2: Kentsel ve kirsal niifus (TUIK 2000, 2009 c)

Kentsel Kirsal Kentsel Kirsal
Yillar Toplam " . Niifus Orani | Niifus Orani

Niifus Niifus

(%) (%)

1980 44.736.957 | 19.654.007 | 25.091.950 43,9 56,1
1990 56.473.035 | 33.326.351 23.146.684 59,1 40,9
2000 67.803.927 44.006.184 23.797.743 64,9 35,1
2007 70.586.256 | 49.747.859 | 20.838.397 70,5 29,5
2008 71.517.100 | 53.611.723 | 17.905.377 74,9 25,1

Tablo 2.2°'de, 1980 yilinda yapilan nifus sayimindan giinimize kadar
kirsal ve kentsel nifusun gelisimi gosterilmistir. 1980 yilinda, yaklasik
45 milyon olan llke nifusu, zaman icinde hizla artarak, 2008 yilinda
71,5 milyona ulagmistir. Kirsal niifus, 1980 sayiminda llke nifusunun
%56’sInI olustururken, 2000 yilinda bu oran %35’e, 2008 yilinda ise
%25’e digmusgtar.

Tarimin toplam istihdam icindeki payinda da benzer bir durum, Tablo
2.3’te kendini gOstermektedir. 1980-2008 yillar1 arasinda Turkiye ge-
nelinde istihdamin sektérel dagilimi incelendiginde, tarimin istihdam
icindeki payinda %30,5 oraninda disis oldugu gérilmektedir. Bununla
birlikte, %23,67 orani ile tarim sektori hala Ulke istihdaminin énemli bir
bSlimuna karsilamaktadir.
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Tablo 2.3: istihdamin sektdrel dagilimi' (Tarim ve Kéyisleri Bakanligi [TKB] 2009 b, TUIK
2009 b)

T Toplam i_stihdam Tarlr?sﬁ:zt;:‘unde Toplam istihdamda
(Bin) (Bin) Tanimin Payi (%)
19802 16.523 8.960 54,23
1985 17.547 8.837 50,36
1990 19.323 9.233 47,78
1995 20.394 9.538 46,77
2000 21.580 7.769 36,00
2001 21.524 8.089 37,58
2002 21.354 7.458 34,92
2003 21.147 7.165 33,88
2004 21.791 7.400 33,96
2005 22.046 6.493 29,45
2006 22.330 6.088 27,26
2007 20.738 4.867 23,47
2008 21.194 5.016 23,67

Tarim sekt6rinde istihdamin payi ile ekonomik gelismiglik diizeyi arasin-
daki iligkinin ters yonde oldugunun kabul edilmesi nedeniyle, Turkiye’'de
tarim istihdaminda yasanan disis, olumlu bir gelisme olarak nitelen-
dirilmektedir. Buna karsin, isglcinin tarimsal Uretim slrecinin disina
cikmasinin bir gelismiglik gostergesi olarak kabul edilebilmesi, blyuk
6lctde Ulke ekonomisinin tarim disi sektérlerde yeni istihdam olanaklari
yaratabilme yetenegine baglidir (Sahindz, vd. 2005).

1988-2008 arasinda gecen 20 yillik dbnemde, ¢alisma ¢agindaki nifus
33.746.000°den 50.772.000’e c¢ikmis, buna karsin istihdam edilen kisi
sayisindaki artis 3.439.000 olarak gerceklesmigtir. Bu, Turkiye ekonomi-
sinin yeterli istihdam yaratamadigi anlamina gelmektedir. Bununla birlik-
te tarimda nufus ve istihdamin ylksek olmasina kargin, GSMH igindeki
payinin dismesi sektérde kisi basina disen gelirin azaldigini ve gizli
issizligin s6z konusu oldugunu gostermektedir. Bu bakimdan tarim sek-

1 1995 yilina kadar 12+ yasa, 1995 yilindan itibaren 15+ yasa iliskin veriler kullaniimig-
tir. 2007-2008 yillarina ait veriler yeni niifus projeksiyonlarina gore elde edilmistir.

2 1980-1995 yillari arasindaki veriler Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi web sayfasindan elde
edilmistir (http://sgb.tarim.gov.tr/).
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toru kirsal alanda, nufusu barindirmasi ve istihdam etmesi yoluyla bir
sosyal denge gdrevi de Ustlenmektedir (Tuna, 1993). Bu noktada, yeni
bir ayrima gidip, kirsal kesimde 6zellikle kadinlar i¢in ¢calisma hayatinda
tarimin yerini de degerlendirmek gerekmektedir.

Kirsal alanda istihdamda hizmet, tarim, sanayi ve ingaat sektérlerinin
paylarinin yer aldigi Tablo 2.4’te, toplam istihdam iginde en buyuk payin
tarim sektdériinde oldugu gérilmektedir. Tarim sektérd, istihdam iginde
sahip oldugu ortalama %71 pay ile 1989-2008 yillar1 arasinda kirsal
alanda istihdam yapisini belirleyen temel sektér olmustur. Ayni dénem-
de tarimi, ortalama %18 oraniyla hizmetler, %7 oraniyla sanayi ve %3
oraniyla insaat sektorleri izlemektedir.
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Tablo 2.4: Kirsal alanda istihdamda hizmet, tarim, sanayi ve ingaat sektodrlerinin paylari®
(TUIK, 2009 b)

Toplam istihdam icindeki Paylari (%)
Yillar -
Tarim Sanayi Ingaat Hizmet
ISIC.REV.1
1989 76,1 6,0 3,2 14,7
1990 76,8 55 2,7 15,0
1991 78,8 5,8 2,8 12,7
1992 76,0 6,1 3,1 14,8
1993 75,6 515 3,9 15,0
1994 76,5 6,2 3,4 13,9
1995 77,1 6,0 3,2 13,6
1996 76,0 6,4 3,2 14,3
1997 75,4 6,6 3,5 14,5
1998 75,7 6,4 2,9 15,0
1999 73,0 7,4 3,8 15,8
NACE.REV.1

2000 70,2 7.5 4,7 17,6
2001 72,7 6,9 2,9 17,4
2002 68,1 8,7 2,4 20,8
2003 67.8 74 2,9 21,9
2004 67,5 7.9 3,1 21,5
2005 61,4 9,2 3,6 25,8
2006 59,1 10,1 3,9 26,5
2007 61,2 9,1 3,8 25,9
2008 60,8 9,7 4,1 25,4

3 2007-2008 yillarina ait veriler yeni nlfus projeksiyonlarina gére elde edilmistir.
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1989-2000 yillar arasinda, sektdrel bazda kirsal alanda istihdam de-
gerleri ve endeksleri, Tablo 2.5’te gdsterilmektedir. Buna gbre, tarim
sektort istihdam endeksinde, 1989-1999 yillari arasinda, genel olarak
blyudk bir degisim gdézlenmemektedir. 2000 yilindan itibaren ise, endeks
disme trendi gostermis ve 2008 yilinda hemen hemen yari degerine
dismastir (%52,8). Kirsal istihdami olusturan diger sektdrlerde ise, ta-
rimdan farkli olarak s6z konusu dénem boyunca az da olsa dalgalanma-
lar gerceklesmistir. Buna karsin, bu sektdrlerin kirsal istihdamdaki dusuk
paylari nedeniyle toplam endeks, tarim endeksine paralel olarak disus
gostermistir.
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2008 yili TUIK verilerine gére, kadin istihdaminin tlke genelinde %42’si,
kirsal alanda ise %84’l tarim sektérinde yer almaktadir. Tablo 2.6’da
da gorildigu gibi, 1989-2008 yillar arasinda, kirsal alanda calisan ka-
dinlarin tamamina yakini, tarimda istihdam edilmistir. Tarimdan sonra
ikinci sirada gelen hizmet sektéri, en yiiksek olarak gerceklestigi 2006
yilinda, kirsal alanda kadin istihdaminin ancak %11,40’in1 olusturabil-
migtir. Bu nedenle, Tlrkiye’'de uygulanan tarim politikalarinin ve bu poli-
tikalardaki degisimlerin kadin istihdami Gzerinde olduk¢a 6nemli etkileri
bulunmaktadir.

1989-2000 yillar arasinda, sektdrel bazda kirsal alanda kadin istihdam
degerleri ve endeksleri, Tablo 2.7’de gésterilmektedir. Buna gbre, tarim
sektdru istihdam endeksinde, 1989-1999 yillari arasinda, dalgalanmalar
gerceklesmigtir. 2000 yilindan itibaren ise kirsal alanda kadin istihda-
mi endeksi, kirsal alanda genel istihdama benzer sekilde, genel olarak
disme trendi gdstermis ve 2008 yilinda hemen hemen yari degerine
dismustlr (%54,9). Kirsal alanda kadin istihdamini olusturan diger sek-
térlerde de, dalgalanmalar gézlemlenmistir. Ancak, s6z konusu sektor-
lerin disUk paylari nedeni ile bu dalgalanmalarin toplam kadin istihdami
endeksi Uzerinde 6nemli bir etkisi olmamistir. Genel kirsal istihdamda
da benzer durum s6z konusu olmakla birlikte, kadin istihdami tzerinde
tarim sektérinln etkisi, cok daha baskin durumdadir.

Tarim digi istihdam olanaklarinin, tarima dayali sanayinin, kadinlarin
mesleki niteliklerinin ve egitim dizeylerinin yetersiz olmasi gibi neden-
lerle tarim sektdrinde toplanan kadin istihdami, yillar itibariyle tarimin
ekonomideki payinin kii¢ctlmesi ile birlikte tehdit altina girmektedir.
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Tablo 2.6: Kirsal alanda toplam kadin istihdami icinde hizmet, tarim, sanayi ve insaat sek-
térlerindeki istihdam paylari (TUIK, 2009 b)

Toplam Kadin istihdami icindeki Paylari (%)
Yillar -
Tarim Sanayi Ingaat Hizmet
ISIC.REV.1
1989 93,00 3,00 0,02 3,90
1990 93,90 2,60 0,04 3,50
1991 94,80 2,60 0,00 2,60
1992 92,00 4,50 0,09 3,40
1993 92,40 3,30 0,10 4,20
1994 92,90 3,40 0,07 3,60
1995 94,80 2,40 0,05 2,80
1996 94,30 2,60 0,04 3,00
1997 93,50 3,00 0,07 3,40
1998 93,40 3,00 0,05 3,50
1999 91,60 4,20 0,05 4,20
NACE.REV.1

2000 89,20 5,40 0,20 5,20
2001 91,20 4,30 0,02 4,50
2002 89,30 5,10 0,02 5,60
2003 89,00 4,00 0,08 6,80
2004 87,70 5,00 0,10 7,30
2005 83,90 6,00 0,20 10,00
2006 82,50 6,00 0,10 11,40
2007 84,80 4,50 0,10 10,50
2008 84,10 4,70 0,10 11,00
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2.3. Dig Ticaret

Turkiye’de 24 Ocak 1980 Kararlar olarak bilinen istikrar tedbirlerini taki-
ben, ithal ikameci kalkinma politikalari yerine, disa acik ekonomi politika-
larinin benimsenmesiyle dig ticaret hacmi 6nemli dlctide artmistir. Top-
lam dig ticaret hacmi, 1980 yilinda yaklasik 11 milyar $ diizeyindeyken,
1990 yilinda 35 milyar $’a, 2000 yilinda 82 milyar $'a, 2008 yilinda ise
333 milyar $’a yikselmistir. Ayni ddnemde ihracat, yaklasik 3 milyar $’dan
132 milyar $’a, ithalat ise yaklasik 8 milyar $'dan 201 milyar $’a ¢ikmistir
(TUIK, 2009 d).

400.000

350.000

300.000 /
250.000 /
200.000 /
150.000 / / ihracat
100.000 // / ——— dig ticaret hacmi
50.000 // /

) ———

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2007 2008

ithalat

Sekil 2.1: Tirkiye’nin dis ticaret hacmi ihracat ve ithalat miktarlar (TUIK, 2009 d)

Turkiye ekonomisinde yasanan serbestlesme egilimi ile birlikte, tarim
sektdrune ydnelik destekleme politikalarinin degismesi ve dinya piya-
salarinda tarim Urtnleri fiyatlarinda meydana gelen disus, tarim sekto-
rindn dis ticaretteki konumunu etkilemistir. 1980°li yillar takiben, tarim
ardinlerinin genelihracat icindeki pay1 diserken, genel ithalaticindeki payi
hizla artmistir. Tablo 2.8'de, Tlrkiye’nin genel ihracati/ithalati ve tarim
dranleri ihracati/ithalati, 1980 yilina gére endekslenmistir (1980=100).
Genel ihracat endeksi, 2008 yilinda 4.537 iken, tarim GrUnleri ihracat
endeksi 235,5’te kalmistir. Bununla birlikte, genel ithalat endeksi ise,
2008 yilinda 2.533 iken, tarim Urtnleri endeksi 12.533’e yukselmigtir.
Tarim Urtnlerinde dis ticaret a¢igi, 2008 yilinda yaklasik 2.5 milyar dolar
seviyesine gelmigtir.
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Tarim sektériiniin genel ihracat icindeki payinin oransal olarak dususu,
kismen sanayi Urlnleri ihracatindaki artigla agiklanabilir. Ancak, 1980-
2008 yillar arasinda sektoriin ihracat miktarinda énemli bir artis gorul-
memesi, hatta bazi yillarda dists yasanmis olmasi, ithalattaki hizh artis
da g6z 6nline alindiginda Turkiye’nin tarimda kendi kendine yeten Ulke
olma 6zelligini yitirdigini géstermektedir.
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3. TURKIYE’'DE 1980 SONRASI TARIMSAL DONUSUM
SURECI

Tanm politikalarinin, tarimsal yapinin ve kirsal alanda altyapi hizmetle-
rinin durumu, Turkiye’de 1980 sonrasi tarimsal déntisim surecini belir-
leyen temel faktorlerdir. Streci, bu saptamalar dogrultusunda degerlen-
dirmek yararl olacaktir.

3.1. Tarim Politikalari

3.1.1. Tarim Sektoriiniin Kendine Ozgii Yapisi ve Miidahalenin
Gerekceleri

Tarim sektérintn ekonomiye iliskin ve ekonomi digi etkenlerden kay-
naklanan kendine 6zgu yapisi nedeniyle tarim piyasalarina devlet mu-
dahalesi, 6nemli bir politika araci iglevi gérmektedir.

Tarimda hava durumu, gesitli bitki ve hayvan hastaliklari gibi treticinin
denetleyemedigi dogal faktorler, ézellikle teknoloji kullaniminin sinirh
oldugu gelismekte olan Ulkelerde, Uretimin dngdrulebilirligini olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu durum, Uretimin arz esnekligini diistirmekte ve
tarima ydnelen yatinmlar diger sektdrlerdekilere oranla daha yiksek
risk olasiligi ile karsi karsiya birakmaktadir.

Gelismekte olan ulkelerde tarim faaliyetleri, genellikle kiiguk aile isletme-
leri tarafindan yarattlmektedir. Bu isletmelerde, gecimlik Gretime yonelik
faaliyetler yirtitmek suretiyle istihdama katilan isgUct, egitim dizeyinin
diasukltgu nedeniyle tarim digina ¢iktiginda issizlik problemi ile karsi
karsiya kalmaktadir. Toplumsal cinsiyete dayali dnyargilar ve isb6limi
nedeniyle kadinlar, bu problemi daha yogun bir bicimde yasamaktadir.
Bununla birlikte dogal afet, savas, fiyat soklari ve ambargolar gibi ne-
denlerle Ulkelerin gida guvencesine iligkin kaygilari ve tarimin kirsal ha-
yatin devamhhiginin saglanmasindaki roll sektdriin stratejik bir Sneme
sahip olmasina neden olmaktadir (Kiymaz, 2008). Ayrica, tarimda Kkisi
basina gelir israil, Avustralya gibi bir iki Glke haricinde, diger sektdrlere
gobre oldukca dusuk diizeyde kalmaktadir (Kazgan, 2003).

Tarim sektdrunlin kendine 6zgl sorunlarini cézme konusunda, tekil Gre-
ticilerin alabilecekleri 6nlemlerin yetersiz kalmasi nedeniyle devletler ta-
nm sektdrinu cesitli politikalar araciligi ile desteklemektedir.
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3.1.2. Tanim Politikalarina iligkin Uluslararasi Gelismeler

Ulusal tarim politikalarindaki degisim sureclerinde, konuya iligkin ulus-
lararasi gelismeler 6nemli 6l¢tde etkili olmaktadir. Bu baglamda, 1980
sonrasi Turkiye'deki tarimsal politika dénisimini dogru degerlendire-
bilmek igin, bu donisime temel olusturan uluslararasi gelismeler ele
alinmahdir.

20. yuzyila girilirken, teknolojideki ilerlemeler ve yeni alanlarin tarima
aciimasi nedeniyle gerceklesen Uriin arzindaki artisa karsin, tarimsal
ardnlerin fiyati artan refah diizeyiyle birlikte Ulkelerin gida talebinin art-
masi sonucunda, 1900’lerin bagindan |. Dinya Savasi’na kadar ve sa-
vas sonrasinda 1920’lerin basina kadar yuksek kalmistir. 1920’li yillarla
birlikte, 6zellikle 1929 sonunda yasanan buyuik bunalimin ardindan, ta-
rim ardna fiyatlarinda énceki dénemlere gére blylk bir dusus yasan-
mistir (Kiymaz, 2008). Bu durum, Ulkelerin ekonomilerini korumak adina
yogun olarak tarimsal destekleme politikalarina yénelmelerine sebep
olmustur. Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD), 1933 yilinda c¢ikarilan
Tarimsal Uyarlama Kanunu ve takip eden Tarim Yasalari ile i¢c pazar
korumaya ve dis pazarlarda rekabet Ustinligu saglamaya ydnelik koru-
maci politikalar benimsenmistir (Giinaydin, 2003: 39-42). ingiltere disin-
da butun Bati Avrupa Ulkelerinde, destekleme politikalari uygulamaya
konulmustur.

Il. Dinya Savasi sonrasinda, sektdriin stratejik 5nemi én plana ¢ikmisg,
Ulkeler korumaci politikalarini surdirmuslerdir. 1947 yilinda, dinya tica-
retinin liberallesmesi amaciyla GATT imzalandiginda, tarim cesitli istis-
nalar yoluyla kapsam disi birakilmigtir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kuran Roma Antlasmasi’yla, sib-
vansiyonlar aracihgiyla uretimin desteklenmesini saglamak ve Avrupa
digindan ucuz ithalati 6nlemek icin, disariya karsi korumaci yaklagimi
esas alan Ortak Tarim Politikasi (OTP) olusturulmustur. Bu dénemde,
ABD de tarim piyasasina mudahalelerini strdidrmustur. Teknolojik gelis-
melerin ve niifus artis hizindaki disusin de etkisiyle Gretimin talebin cok
Uzerinde artmasi sonucunda, ABD ve AET dinya piyasalarina hakim
olma yarigina girmiglerdir. 1973 Petrol Krizi sonucu, diinya pazarlarinda
meydana gelen daralma ve gelismis Bati tlkelerinin biyuk mali destek-
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lerle ihrag ettigi tarim Grdnleri, uluslararasi piyasalarda tarim Grdnleri
fiyatlarinda blyuk disus yasanmasina neden olmus, dis ticaret hadle-
ri hizla tarim aleyhine dénmeye baslamistir (Kazgan, 2003). Ozellikle,
1980’li yillarla birlikte, destekleme maliyetlerinin agir 6lgtide yiikselmesi
ve dlnya tarim Granleri ticaretinde giderek artan karmasa, tarim sekto-
rinun de GATT kapsamina alinmasina ortam hazirlamistir.

GATT kapsaminda gergeklestirilen ¢ok tarafli ticaret gériismelerinin se-
kizincisi olan Uruguay Turu, 1986 yilinda 108 Uye Ulkenin Ticaret Ba-
kanlarinin katihmi ile baglatiimistir. Aralik 1990°da bitirilmesi éngorilen
toplanti, tarim politikalarina iligkin olarak yasanan yogun tartismalar ne-
deniyle, ancak Nisan 1994 tarihinde sonugclandiriimistir. Tarim bélimu
goérismelerinde, Avrupa Birligi'nde (AB) uygulanan OTP, zengin dogal
kaynaklari, elverigli iklim 6zellikleri nedeniyle daha az korumaci tarim
politikalarina yénelen Cairns Grubu Ulkelerinin (Avustralya, Kanada ve
Yeni Zelanda ile bazi Latin Amerikan Ulkeleri) ve diinya tarim Grinleri
piyasasindan aldigi pay giderek azalan ABD’nin yogun elestirilerine ma-
ruz kalmistir. OTP’ye topluluk icinden de elestiriler gelmeye baslamasi
sonucunda, Avrupa Toplulugu Komisyonu’nda, OTP’de kéklu degisiklik-
ler iceren “Mayis 1992 Reformu”nun kabul edilmesi, Uruguay Turu’nda
bir uzlagsma zemini olusmasina énemli katki saglamistir (Dogan 2004,
Ay ve Yapar 2005).

Toplanti sonunda imzalanan Uruguay Turu Sonug¢ Anlasmasi ile, GATT
yerini Dinya Ticaret Orgiiti’'ne (DTO) birakmis, ayni anlasma kapsa-
minda imzalanan Tarim Anlasmasi, dinya tarim ticaretinde yeni bir do-
nemin agilmasina neden olmustur. Pazara girisin kolaylastiriimasini, i¢
desteklerin ve ihracat stbvansiyonlarinin azaltiimasini éngéren Tarim
Anlagmasi’na, dinya tarim artnleri ticaretinin giderek artan 6lcllerde
liberallesmesini saglama hedefi hakim olmustur.

DTO Tarim Anlasmasi ile gelismis ilkelere, gelismekte olan (ilkelere ve
en az gelismis Ulkelere, farkli oran ve surelerde taahhutte bulunma ola-
nagi taninmaktadir.

Pazara giris konusunda alinan énlemlerle tarimsal Grunlerin ithalati Gze-
rine uygulanmakta olan koruma &énlemlerinin azaltiimasi hedeflenmek-
tedir. Bu konuda temel dncelik, tarife disi engellerin tarifelere dénus-
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trdimesidir. Ayrica, Ulkelerin bu islem sonucu ortaya ¢ikacak tarifeler
g6z dnlnde bulundurularak, 1 Eylul 1986 tarihinde gegerli olan tarifeler
{izerinden indirimde bulunmalari 6ngérilmistar. Ulkemiz, DTO gerceve-
sinde gelisme yolunda olan llke statlsunde oldugu icin, 10 yil icinde her
bir tarim Grindnde %10, toplamda ise ortalama %24 oraninda indirim
taahhldinde bulunmustur (Cirpici, 2008).

ic destekler konusunda gelismis Ulkelerde, 6 yil icinde %20, gelismekte
olan ulkelerde 10 yil icinde %13 oraninda indirim dngérulmustar. En az
gelismis Ulkeler icin ise, herhangi bir indirim taahhidu gerekmemektedir
(Ay ve Yapar, 2005). Bununla birlikte, “de minimis” uygulamasi gere-
gince, bir Ulkenin Ureticilerine her bir Grin icin sagladig destek, toplam
arin degerinin belirli bir oranini gegmiyorsa, destekleme indirim taah-
hidi istenmemektedir. Bu oranlar, gelismis Ulkeler icin %5, gelismekte
olan ulkeler igin ise %10 diizeyindedir (Cirpici, 2008).

ic destekler, ticaret lizerindeki farkli etkileri dikkate alinarak “kutular”
biciminde siniflandinimigtir. Miidahale fiyati, destekleme alimlari, girdi,
kredi ve ihracat stibvansiyonlari gibi destek ve midahaleler ticareti bo-
zucu olarak degerlendirilerek, “Kirmizi Kutu” kapsamina alinmigtir. Uye
Ulkeler, bu sinifa giren desteklerini anlagsmada belirtilen oranlar dahi-
linde kaldirmakla yikimlidir. Uretimi sinirlama programi altinda yapi-
lan dogrudan 6demeler, “Mavi Kutu” icine alinmis ve gegici bir sire igin
uygulanmalarina izin verilmistir. indirim programi diginda tutulan “Yesil
Kutu”da ise, tarim sektdri ve kirsal kesim icin yapilacak altyapi hizmet-
leri, arastirma faaliyetleri, gida glivenligi amagh kamu stoklari, pazarla-
ma ve tanitim hizmetleri ve bunlarin yani sira tarimsal Ureticilere, Gretim
ve fiyatlarla iliskilendiriimeden verilen dogrudan gelir destekleri yer al-
maktadir.

ihracat stbvansiyonlari alaninda, 1986-1990 dénemi esas alinarak,
stbvansiyonlu ihracat miktarlarinin ve stibvansiyonlu ihracatlarin ger-
ceklestirilebilmesi icin bltgceden yapilan harcamalarin azaltiimasi karara
baglanmistir. Bu kapsamda, gelismis Ulkeler 6 yilda subvansiyon dde-
melerinden kaynaklanan bltce harcamalarini %36, sibvansiyonlu ihra-
cat hacmini %21 oraninda azaltirken, gelismekte olan Ulkeler 10 yilda
siraslyla %24 ve %14 oranlarinda indirime gidecektir (Cirpici, 2008).
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15 Nisan 1994'de, Marakes Sarti kapsaminda imzalanan DTO Tarim
Anlasmasi, Turkiye’de 25 Subat 1995 tarihli Resmi Gazete'de yayim-
lanarak yuardrlige girmistir. Anlagsma'da, reform sirecinin devam ettiril-
mesine yonelik olarak ileri tarim muizakerelerinin Anlasma'nin uygulama
déneminin bitmesine bir yil kala baslayacag belirtiimistir (World Trade
Organization, 1995). Gerek ileri tarim muizakereleri, gerek Bakanlar
Konferanslari kapsaminda gergeklestirilen tarima iliskin gérismeler,
Onemli tartismalara ve anlasmazliklara sahne olmustur.

Gelismis (lkeler, DTO Tarim Anlasmasr’nin ardindan, liberallesme yé-
ninde kayda deger adimlar atmis, taahhitlerine sadik kalmiglardir.
Ancak bu, tarimsal subvansiyonlarin mutlak olarak azaltiimasi yerine,
tarim kesimine aktarilan desteklerin farkli kanallara yénlendiriimesi yo-
luyla gerceklestirilmistir. Ticareti bozucu etkileri nedeniyle yasaklanan
ve indirim éngdrulen “Kirmizi Kutu” destekleri azaltilirken, “Mavi Kutu”
ya da “Yesil Kutu” destekleri artiriimistir. Aktarim mekanizmasi ne olursa
olsun, tim ekonomik destekler, Ureticilerin gelirlerini ve bunun sonucun-
da da Uretim kapasitesini artirmaktadir. Artan Uretim sonucunda, dinya
piyasa fiyatlarinda olusan yapay disus, ihracata stibvansiyon saglama
olanagindan yoksun bulunan gelismekte olan Ulkelerin, i¢ ve dis piyasa-
lardaki rekabet glicinu dustrmektedir (Sahinz, 2003). Bununla birlikte,
borg kriziyle karsi karsiya kalan gelismekte olan Ulkelerin, kredi almak
amaciyla Dunya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan
kosul olarak 6ne surilen yapisal uyum politikalarini uygulamaya koy-
masl, bu Ulkelerde tarim piyasalarina devlet desteginin énemli lgliide
ortadan kalkmasina neden olmustur. Bu sirecgten en ¢ok etkilenen (lke-
lerden biri de Turkiye’dir.

Tarkiye’nin tarim politikalarinin sekillendiriimesinde belirleyici nitelik ta-
slyan bir diger unsur da, AB’ye adaylik surecidir. Turkiye-AB iligkileri-
nin hukuki temelleri, 12 Eyltl 1963 yilinda Ankara Anlagmasi’nin imza-
lanmasi ile atilmistir. 1 Ocak 1996 tarihinde imzalanan Gumrik Birligi
Anlagmasi ile sanayi trlnlerinde ve iglenmis tarim Grlnlerinde gimrik
ve ticaret politikalarinin uyumlastiriimasi éngérilirken geleneksel ta-
rim Grdnleri kapsam disi birakilmistir (icéz, 2009). 1998 yilinda, Avrupa
Komisyonu tarafindan “Turkiye icin Avrupa Stratejisi” yayimlanmig, séz
konusu belgede taraflarin tarim politikalarina iliskin bilgi ve mevzuat de-
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gisimi yapilmasi, Turk tarim politikalari ile OTP’nin farkliliklarinin sap-
tanmasi ve Turkiye’'nin OTP’yi tGstlenmesi icin gerekli teknik ve mali yar-
dimin saglanmasi 6ngérilmustir (Cesur, 2004). 1999 yilinda, Helsinki
Zirvesi'nde, Turkiye’ye AB adaylik statisinin verilmesinin ardindan, AB
kriterlerine uyum konusunda daha sistemli bir ¢calisma sureci baglatil-
migtir.

Ulke ici faktérlerin yani sira, DTO Tarim Anlasmasi’na uyum, AB’ye aday-
lik sureci, IMF ve Dlinya Bankasi destegiyle gerceklestirilen programlar,
1980 sonrasinda, Turkiye’de uygulanan tarimsal politikalarin temel ¢ikis
noktalarini olusturmustur. Burada ortaya cikan temel bulgu; tlkemizin
tarim politikalarini ulusal dnceliklerden cok uluslararasi gelismeler ve
taahhutler olusturmaktadir. Bu durum, bazen tlkemizin sosyo-ekonomik
kosullari ile uyumsuzluk gosterebilmektedir.

3.1.3. Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Tarim Politikalar

1980’li yillarda, hem gelismis hem de gelismekte olan ulkelerin ekonomi
politikalarinda, miidahalecilikten serbestlige dogru bir déniisim yasan-
mistir. Ulkemizde 24 Ocak 1980 Kararlari ile somutlasan bu degisim,
tarim sektérinde piyasa mekanizmasina islerlik kazandirilmasi amaciy-
la; dis ticaret korumaciliginin azaltiimasi, kredi ve girdi sibvansiyonlari-
nin kaldiriimasi, destekleme kapsaminin daraltilmasi gibi uygulamalarla
kendini gdstermistir. DGnemin bir diger belirleyici uygulamasi ise, tarim
piyasalarini dizenleyici kamu kurumlarinin ézellestiriimesi ydninde yu-
rattlen galismalardir.

3.1.3.1. 1980-1999 D6nemi

Diinyada 1973 yilinda yasanan petrol krizi, Turkiye'yi de etkilemistir. Bu-
nunla birlikte, 20 Temmuz 1974’te baslayan Kibris Barig Harekati’nin
bitceye getirdigi yik, 1974 yilindan sonra isci dovizlerinin azalmasi
ve dunya petrol fiyatlarindaki artis gibi etkenlerin sonucunda, Turkiye
bir déviz darbogazi ile karsi karsiya kalmigtir. 1970’li yillarin sonunda
yuksek enflasyon, artan igsizlik ve dis aciklar seklinde kendini gésteren
ekonomik bunalimdan kurtulmak amaciyla alinan cesitli dnlemler ba-
sarisizlikla sonuglanmistir. Bu dénemde, tarimsal Urin fiyatlarinin yik-
sek tutulmasinin, tarimsal girdilere verilen stbvansiyonlarin ve dusuk
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faizli kredilerin parasal genisleme Uzerindeki etkisi vurgulanarak, tarim
sektdri enflasyonun baslica nedenleri arasinda degerlendiriimeye bas-
lanmistir (Yalginkaya, vd. 2006: 98-116). Bunun yaninda, destekleme
politikalarinin gelir dagilimini, kiiglik Uretici aleyhine bozdugu yéniinde
elegtiriler de giindeme gelmigtir.

Krizin asilmasi amaciyla, kaynagini IMF tarafindan ileri surilen kosullar-
dan alan 24 Ocak 1980 Kararlari uygulamaya koyulmustur. 24 Ocak 1980
Kararlari ile alinan dnlemlerden bazilarini su sekilde siralayabiliriz;

+ Kur ayarlamasi yapilarak gunlik kur uygulamasina gecilmesi,

«  Kamu lktisadi Tesebbusi (KiT) reformu ve buna paralel olarak
tarim Urlnleri destekleme alimlarinin sinirlandiriimasi,

+ Gibre, enerji ve ulastirma disinda sibvansiyonlarin kaldiriimasi,
+ Yabanci sermaye yatirimlarinin tesvik edilmesi,
+ [thalatin kademeli olarak serbestlestiriimesi,

- ihracatin; vergi iadesi, diisiik faizli kredi, imalatci ihracatcilara it-
hal girdilerde gumriuk muafiyeti ve sektdrlere gore farklilagan bir
tesvik sistemi gibi yollarla desteklenmesi (ic6z, 2009).

24 Ocak 1980 Kararlari sonrasinda yasanan slrecte, 1980 yilina kadar
surekli artan desteklenen Uruin sayisi, bu tarihten itibaren azaltiimaya bas-
lanmigsa da, 1991 yilinda yeniden 26’ya ¢ikariimistir (Yener, vd. 1996).
Bununla birlikte, Merkez Bankasi tarafindan destekleme alimlari i¢in sag-
lanan kredilerde, 1987 yilina kadar gerileme gbzlenmis, ancak izleyen yil-
larda krediler yeniden artma egilimine girmistir (Orhan, 1999).

1994 yilinda yasanan finansal krizi takiben giindeme gelen 5 Nisan Ka-
rarlari ile birlikte tarim politikalarina iligkin, reform niteliginde bir dizi yeni
énlem alinmistir. Ekonomik Onlemler Uygulama Plani olarak adlandiri-
lan pakette temel ilke olarak Uretim yapan ve sGbvansiyon dagitan bir
devlet yapisindan, ekonomide piyasa mekanizmasinin tim kurum ve
kurallaryla islemesini saglayan bir devlet yapisina gecilmesi hedeflen-
mistir (inan ve Gaytancioglu, 2003). Bu kapsamda, destekleme fiyatla-
ri belirlenirken dunya fiyatlarindaki gelismelerin yaninda, yurt ici faktor
fiyatlarindaki gelismelerin de dikkate alinmasi ve desteklerin Ucret ve
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maaglarda 6ngérilen hedeflerle tutarli olmasi 6ngértlmastur. Tarimsal
destekleme konusunda, hedef kitleye dogrudan 6deme yapmak ve kredi
kolayliklari saglamak gibi fiyat destegi disindaki konulara agirhk veril-
mesi, tarimsal girdilerle ilgili sibvansiyonlarda but¢e ddenekleriile sinirli
kalinmasi, dagitimi devlet tarafindan yapilan girdilerin fiyatlarinin piyasa
kosullarina gore belirlenmesi hedeflenmistir. Devlet tarafindan yapilan
tarimsal destekleme alimi kapsaminin daraltiimasi, arz fazlasi trtnler-
de ekim alanlarinin sinirlandirilarak Gretimi azaltici tedbirlerin alinmasi,
tarimla ilgili kamu kuruluglarinin ve tarim kredi kooperatifleri birliklerinin
dogrudan ve dolayl olarak Merkez Bankasi tarafindan finansmaninin
kesinlikle engellenmesi, 5 Nisan Kararlari kapsaminda tarim sektériine
yonelik alinan diger 6nemli tedbirlerdir (Parasiz, 1999).

S6z konusu tedbirlerin bazilar, kisa bir stire uygulanmis olmakla birlik-
te, 6zellikle 1997 yilindan itibaren tarima devlet midahalesini 6ngéren
politikalara dontimustar. 1995 yilinda gibre stbvansiyonu orani yiksel-
tilmis, 1997 yilinda titin kotasi kaldinimig, ayni yil izlenen taban fiyati
politikasi nedeniyle, Urln fiyatlari dinya fiyatlarindan uzaklasmaya bas-
lamistir (Gokdemir, 2002: 15-44).

3.1.3.2. 1999 ve Sonrasi

Tarimda piyasa reformunun gerceklestiriimesine yoénelik en kapsamli
girisim, 9 Arahk 1999 tarihinde IMF’ye verilen “Niyet Mektubu” ile bas-
lamistir. S6z konusu mektup ile; uygulanmakta olan tarimsal destekle-
me politikalarinin kaynak dagihmini ki¢ik Ureticiler aleyhine bozdugu,
kamu butgesine yUk getirdigi ve piyasa mekanizmasinin iglerligini olum-
suz etkiledigi gerekceleriyle dogrudan gelir destegi sistemi ile degisti-
rilmesi taahhut edilmigtir. Ayrica, Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri’nin
6zerklestiriimesine iliskin yasal dizenlemenin yapilacagi, ciftcilere ve-
rilen kredi sibvansiyonunun asamal olarak kaldirilacagi, girdi stibvan-
siyonlarinin ise 2000 ve 2001 yillarinda nominal olarak sabit tutulacagi
ifade edilmistir (Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 2008).

izleyen niyet mektuplarinda da; piyasa odakli tarim politikalarinin hakim
kihnmasina yénelik reformlarin uygulanacagina iliskin taahhdtler yer al-
mis, bu konudaki kararlilik strdirtalmustir. Bu kapsamda yapilan gesitli
dlizenlemeler, asagida ele alinmistir.

42



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statust Genel Midurlagi

16 Haziran 2000 tarihinde, 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlik-
leri Hakkinda Kanun yururlige girmistir. Kanun'un gegici 1. maddesinin
(E) fikrasinin 3. bendinde yer alan,

“Kooperatif ve birliklere, genel bitceden yeniden yapilandirma
amaciyla 2000 Y1l Butcesinden tahsis edilen édenekler ile ulus-
lararasi finans kuruluglarinca desteklenen projeler icin saglanan
dogrudan ya da dolayh mali kaynaklar ve kredi teminatlar disin-
da Devlet veya diger kamu tizel kisilerinden herhangi bir mali
destek saglanamaz.”

hakmu ile satis kooperatiflerine devlet tarafindan mali destek saglanma-
si yasaklanmistir (Resmi Gazete [RG], 2000).

4 Nisan 2001 tarihinde, 4634 sayili Seker Kanunu Turkiye Buyuk Millet
Meclisi’'nde (TBMM) kabul edilerek yururlige girmistir. Kanun ile Tarkiye
Seker Fabrikalarn A.S'ye bagli seker fabrikalarinin ézellestiriimelerinin
Onundeki engeller kaldiriimig, 6zel seker fabrikalarinin da temsil edildigi
Uretim miktarina kota getirme ve toplam kotanin sirketlere dagitimi gibi
6nemli yetkilere sahip Seker Kurulu olusturulmustur. Ayrica, Kanun'a
gbre seker pancari fiyatlar, 2001 yilindan sonra Bakanlar Kurulu yerine
seker fabrikasi isleticileri ile seker pancari Ureticileri arasinda varilacak
mutabakata gére belirlenecektir (RG, 2001).

Seker Kanunu ile seker fabrikalari 6zellestirilerek, seker piyasasinin
serbestlesmesi hedeflenmektedir. Seker piyasasinin serbestlesmesi,
seker pancari Uretiminin 6nemli élcide dismesi anlamina gelmektedir.
Tarkiye’de seker pancari Uretimi yapan isletmelerin %90’1, 20 dekarin
altinda araziye sahiptir. isletmelerin ortalama blyikliigi, 10 dekar civa-
rindadir. Aile isgliciini kullanarak gecimlik diizeyde Uretim yapan Ureti-
cinin, girdi fiyatlarinda yapilan artiglarin yaninda oldukc¢a dustk dizeyde
kalan seker pancari fiyatindaki artislarla tretime devam etmesi olduk-
¢a zordur (Bagimsiz Sosyal Bilimciler 2008: 11-70, Aysu 2002). Seker
Yasasi'nin getirdigi kosullar, onbinlerce seker pancari Ureticisini devre
digi birakmstir. Alternatif Grtin bulmakta zorlanan bu Ureticiler kente go¢
ve/veya yoksullasma strecine girmistir. Ayni durum tutin Ureticisi icin de
gecerlidir. Slirecten en ¢ok etkilenenler ise daha sonra da deginilecegi
gibi, ev ici ve ev digi rolleri ile ailenin gida glvencesini saglamaya cali-
san kadinlar olmustur.

43



Tanimsal Uretim Stireglerindeki Degisimin Kirsal Alanda Kadin istihdamina Etkileri:
1980 Sonrasi Gelismeler

9 Ocak 2002 tarihinde, 4733 sayil “Tutln ve Alkol Piyasasi Dizenleme
Kurumu Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun” yurirlige girmigtir. Bu
Kanun ile, Tutln Tatin Mamdlleri Tuz ve Alkol igletmeleri Genel Mu-
dirligu (TEKEL) Kamu iktisadi Kurulusu statiisiinden, iktisadi Devlet
Tesekkull statistine geciriimis, béylece dzellestiriimesinin dnindeki en-
geller kaldiriimigtir. Tatiin, Tatlin Mamulleri ve Alkollii ickiler Diizenleme
Kurulu olusturulmustur. Ozel sektdr temsilcilerini de kapsayan Kurul,
titinln nerede ekilecegine ve hangi tur Grin Uretilecegine karar verme
yetkisine sahiptir. Bununla birlikte, Kanun'un gegici 1. maddesinin (B)
fikrasinda, 2002 ve muteakip yillar icin, destekleme alimi yapilamaya-
cagi ifade edilmistir (RG, 2002).

Devlet Planlama Teskilati tarafindan yayimlanan VIII. Bes Yillk Kal-
kinma Plani Titiin ve Tatlin Mamulleri Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu’nda, TEKEL Sigara Fabrikalarinin 6zellestiriimesinin, ylzde yiz
Turk tatuna ile retilen sigaralarin gelecegini tehlikeye sokacagi ve Turk
tatina Uretilen arazilerde, alternatif Grtin Gretim imkanlarinin son derece
zayif olmasi nedeniyle titin Ureticilerinin vahim ekonomik sonuglarla
karsilasmalarina neden olacagi tespit edilmistir (DPT, 2000 c).

S6z konusu yasalarin tarimsal Gretim ve gelir Gzerinde 6nemli sonuglar
olmustur. Seker Yasasi ile birlikte, 175 bin ¢iftci Gretim disinda kalmistir.
Tutdn Yasas! sonucunda ise tutin Gretimi 208 bin tondan 147 bin tona
dusmus, Uretici sayisi 583 binden 255 bine kadar gerilemistir. Bunun-
la birlikte TEKEL'in dzellestiriimesi nedeniyle titin fiyati ve buna bagh
olarak Uretici geliri dnemli élciide azalmistir (Aysu, 2008). Ulkemizde,
tatin yetistiriciligi de, seker Uretimi gibi aile tarimi seklinde yapilmak-
tadir. Kirsal alanda kadinlarin istihdama katilimi, buytk 6l¢tde, kicuk
aile isletmelerinde yogunlastigindan, séz konusu yasalar kapsaminda
alinan énlemlerle retimin dismesi, kirsal alanda yasayan kadin isguicu-
nin de, istihdam disinda kalmasina ve gelir kaybina ugramasina neden
olmustur.

3.1.4. Destekleme Kapsaminda Degisim

Uretici ve tiiketici refahi, ekonomik dengeler lizerinde 6nemli etkilere sa-
hip olan destekleme politikalarinin Turkiye’deki uygulamasi, dénemlere
gbre degisen bir yapiya sahiptir. Cumhuriyet'in kurulusundan ginimu-
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ze, yaygin olarak uygulanan destekleme politikasi araglari; destekleme
alimlari, girdi destekleri, kredi destekleri, dogrudan 6demeler, dogrudan
gelir destegi ve kirsal kalkinma destekleridir.

3.1.4.1. Destekleme Alimlari

Tarim sektdrinin gelistiriimesi, tarimsal Uretimin tesvik edilmesi, cift-
cilerin gelir seviyelerinin artirimasi ve gelirlerde meydana gelen dal-
galanmalarin minimum dizeye indirilmesi amaciyla kamusal kurumlar
tarafindan yapilan dogrudan alimlar, destekleme alimlari ya da mida-
hale alimlari olarak tanimlanmaktadir (Memis, 2005). Uretici odakl bir
destekleme bicimidir.

Turkiye'de fiyat garantisi ile destekleme alimlari, 1932 yilinda bugdayla
baslamis olup, izleyen dénemde de yaygin olarak kullaniimistir. 1980
yilinda 24 olan desteklenen Griin sayisi, 1985 yilinda 18’e, 1990 yilinda
10’a distrulmus, 1991 yilinda ise yeniden yukseltilerek 26’ya ulasmis-
tir. 5 Nisan 1994 Kararlar dogrultusunda bu sayi hububat, sekerpancari
ve titln olmak Gzere 3 Urunle sinirlandiriimigtir. Bu destekleme bigimi,
2003 yilinda kaldiriimistir (Yener, vd. 1996).

3.1.4.2. Girdi Destekleri

Uretim maliyetini dusirmek icin glbre, ilag, tohum, makine, sulama,
elektrik gibi cesitli girdilere yonelik olarak verilen desteklerdir. Girdi des-
tekleri, Grln fiyatlarini disuricu etkiye sahiptir. Bununla birlikte, 6zellikle
Ureticinin sermayeye erisiminin sinirli oldugu az gelismis ve gelismek-
te olan ulkelerde, verimlilik ve kalitenin artirilmasini saglar. Turk Tarim
Politikasi’nda yogun bir sekilde uygulanmis olmakla birlikte, 2000 yilin-
dan sonra buyuk &lgctide son verilmistir (Kiymaz, 2008).

3.1.4.3. Kredi Destekleri

Tarimsal faaliyette bulunanlara saglanan bir diger destek de, T.C. Ziraat
Bankasi ve Turkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi tarafindan
verilen dusiik faizli kredilerdir. Onemli bir tarimsal politika araci olan bu
krediler, 1999 yilinda kaldiriimis; 2004 yilinda ise tekrar uygulamaya ko-
yulmustur (icéz, 2009).
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3.1.4.4. Dogrudan Odemeler

Dogrudan 6demeler, Ureticilere cesitli tesvik primleri ve dogrudan yardimlar
seklinde yapilan bir destekleme bicimidir. Turkiye’de zeytinyagi, aycicedi,
soya fasulyesi, kanola ve kit pamuk yetistiricilerine 6denen tesvik primle-
ri; hayvanciligin gelismesi amaciyla yem bitkisi Ureticilerine verilen destek-
ler; damizlik sut ve sit sigirciligina yoénelik destekler; seker pancari Gretim
kotalarinin daraltiimasi nedeniyle olugsacak alanlarda, alternatif Grtin ekimi
yapanlara bir defaya mahsus olarak yapilan telafi edici 6demeler; cayda
budama, titlinde kota tazminati ve dogal afet 6demeleri bu kapsamda yU-
ratulen destekleme politikasi uygulamalaridir (Memis, 2005).

3.1.4.5. Dogrudan Gelir Destegi

Dogrudan gelir destegi, hedef Uretici kitlesine, Uretim miktari ile destek
arasinda dogrudan bir iliski kurmaksizin yapilan gelir 6demeleridir (YUk-
seler, 1999). Bu destekleme bicimi ile amaglanan, piyasa dengelerini
bozmadan ureticinin gelirini yikseltmektir.

Dogrudan gelir destegi sistemi, 2000/267 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin
14 Mart 2000 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile yararlige girmistir.
IMF’ye verilen 9 Aralik 1999 ve 18 Aralik 2000 tarihli ve Diinya Bankasi’na
verilen 10 Mart 2000 tarihli niyet mektuplarinda, diger tarimsal desteklerin
yerini alacagi ifade edilen bu sistem, 2000 yilinda 7 ilgede pilot uygulama
olarak baglatiimigtir. Uygulamanin Ulke ¢apinda yayginlastirimasina ilig-
kin karar ise, 3 Nisan 2001 tarih ve 24362 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanarak yirarlige girmistir (Memis, 2005). Dogrudan gelir destegi sistemi
2008 yilindan itibaren uygulamadan kaldiriimigtir.

Dogrudan gelir destegi sisteminde aktarilan kaynagin tarim sektériine
geri dénus orani, dretimle baglantili desteklere gére dusiiktiir. Ozellikle,
kiguk ureticilerin gelir diizeylerinin disikligu g6z 6nine alindiginda,
desteklerin buyuk 6lctide temel ihtiyaclardan kaynaklanan giderlere y6-
neltilecegi agiktir.

Uygulama, toprak fiyatlarini artirma ve topragi olmadigi halde tarimsal
faaliyette bulunan tarim galisanlarini sistem disina itme riski tagimakta-
dir. Mulkiyete erisim imkanlari erkeklere oranla kisith olan kadin tarim
calisanlari, bu riski en ¢ok tasiyan grubu olusturmaktadir.
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Dogrudan gelir desteginin Turkiye’de uygulanmasinin bir amaci da, ure-
tim fazlasi olan ve devlete stoklama maliyeti yukleyen Grlnlerin Gretimini
sinirlamaktir. Bununla birlikte, ¢iftcinin yeni bir Grline gecmek i¢in gere-
ken sermayeyi elde edebilmesi icin, yeterli kredi imkanlarinin saglanma-
si son derece 6nemlidir (Akder, 2009).

Sistem, tarimda altyapi sorunlarini ¢ézmus, gida giivencesini saglamis,
alternatif istihdam olanaklarina sahip gelismis Ulkelerde ureticilerin gelir
dizeyini yukseltmeye yonelik olarak uygulanirken, Turkiye gibi gelis-
mekte olan Ulkelerde tek basina uygulandiginda, yukarida deginildigi
gibi ¢esitli sorunlara yol acabilmektedir.

3.1.4.6. Kirsal Kalkinma Destekleri

Bu kapsamdaki destekler, tarim digi sektérlerde istihdamin gelistiriimesi;
Uretici gelirlerinin artirilmasi ve farkhlastiriimasi; kadin ve geng¢ nifusun
egitim ve girisimcilik diizeyinin yukseltilmesi; uygun kirsal teknolojilerin
gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi; tarimsal altyapi, egitim ve yayim hiz-
metlerinin saglanmasi amaglariyla yurutilen program, proje ve faaliyet-
leri kapsamaktadir.

1920’lerden itibaren, bu alandaki hizmetler kurumsallastiriimistir. Bu
kapsamda, tohum islah istasyonlari, Devlet Su isleri ve Toprak-Su Ge-
nel Mudurligu, Zirai Donatim Kurumu ve devlet tretme ciftlikleri kurul-
mustur. Tarimda teknoloji ilerlemesine dénlk olarak, kamu tarafindan
gerceklestirilen sabit sermaye yatirimlarinin, 1980’li yillarla birlikte azal-
digi gérilmektedir (Kazgan, 2003). Kirsal kalkinma destekleri, destekle-
me butcesinin %10’unu olusturmaktadir (DPT, 2004).

Kirsal kalkinma desteklerinde, 6zel olarak kadina yénelik uygulamalar,
29 Eylul 1997 tarihinden bu yana, Tarim ve Kdy Isleri Bakanhgi Teski-
latlanma ve Destekleme Genel Mudurligi (TEDGEM) altinda yer alan
Kadin Ciftciler Daire Baskanhgi tarafindan yUrutiimektedir. Bu kapsam-
da, kadin ciftcilere ydnelik egitim ve yayim hizmetleri gerceklestiriimek-
tedir. Ayrica, Milli Egitim Bakanligi, Turkiye is Kurumu Genel MidUrligu
(ISKUR) ve Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bélge Kalkinma idaresi
Bagkanhgi tarafindan da kadinin tarim digi sektérlerde istihdamina yo6-
nelik projeler ve calismalar yuratulmektedir.
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3.1.5. Tarim Alaninda Faaliyet Goésteren Kamu iktisadi
Tesebbiislerinin Ozellestiriimesi

Tarimsal Urlnleri satin almak ve islemek, verimliligi artirmak, piyasa bil-
gisi saglamak, satislari gelistirmek, Ureticiye teknik bilgi ve girdi sag-
lamak amaglariyla kurulan KiT'lerin Ozellestirilmesi surecinin, tarimsal
Uretim yapilari Gzerinde 6nemli etkileri olmustur.

Ozellestirme calismalari kapsaminda, 8 Haziran 1984 tarihinde ydriir-
lige giren 233 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (KHK) ile KiT’ler,
iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu iktisadi Kuruluglari olarak ikiye
ayrilmistir. 1985 yilinda, Diinya Bankasi destegiyle “Ozellestirme Ana
Plani” hazirlanmig, bunu takiben 1986 yilinda, 3291 sayili “Kamu iktisa-
di Tesebbiislerinin Ozellestiriimesi Hakkinda Kanun” yirirlige girmistir
(Ginaydin, 2006). Kanun kapsaminda, bugune kadar gerceklestirilen
Ozellestirmeler, Tablo 3.1’de gosterilmistir.

Tablo 3.1: Tarimsal KiT’lerin 6zellestirimesi (ig6z, 2009)

Tarimsal KiT Etkinlik Alanlari Ozellestirilme Tarihi
SEK St Uretimi 1993-1998

Yem Sanayi Yem Uretimi 1993-1995

EBK Et Uretimi 1995-2000

ORUS Orman Urtinleri 1996-2000

TZDK Tarimsal Girdi 1998-2000

TMO Hububat Alimi 2001-2002'de kugulttldi
TSFAS Pancar Sekeri Uretimi 20023

TIGEM Tohum ve Damizlik Uretimi 2003-2004 ©

IGSAS Kimyasal Glibre 2004

TUGSAS Kimyasal Gubre 2004-2005 7

TEKEL Alkollii icecekler 2004

TEKEL Tatan Aimi ve Sigara Uretimi 2008

5 TSFAS’nin Kitahya ve Amasya Fabrikalar 6zellestiriimistir.
6 TIGEM’ ait 1 igletme 2003; 7 isletme ise 2004 yilinda 6zel sektdre kiralanmistir.
7 Gemlik 2004, Kitahya ve Samsun tesisleri ise 2005 yilinda 6zellestirilmistir.
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Tarima destek saglayan kamu kurumlarinin ézellestiriimesi, Greticilerin,
Uretici 6rgutliligd niteliksel olarak yetersiz, pazarlama kanallari sag-
iksiz Tark tarim sektérinde, piyasa ekonomisi kosullari ile bas basa
kalmalarina sebep olmustur. KiT’lerin piyasadan cekilmesiyle birlikte,
genellikle yerli ortakli cok uluslu sirketler piyasaya girmis, bu sirketlerin
rekabeti ortadan kaldiracak 6l¢tiide buyuk pazarlama payina sahip olma-
lar, tiketicinin 6dedigi fiyati artirirken, Uretici gelirinin dismesine sebep
olmustur (Glnaydin, 2006).

Ciftciler 6zellikle Uretim fazlasinin oldugu yillarda, Grinleri igin hazir pa-
zarlar bulmakta zorluk cekmektedir. Ozellikle kadinlarin kredi, depolama
ve nakliye imkanlarina erisimlerinin yetersiz olmasi nedeniyle ticaretten
gelir elde etme olasiliklar sinirli kalmaktadir. Uzun mesafelere yénelik
ticaret yapabilen erkekler, ylUkselen piyasa fiyatlarindan faydalanabilir,
boélgeler arasi ve zamanlar arasi fiyat dalgalanmalar Gzerine spekulas-
yon yapabilirken; kadinlar GrlUnlerini yakin ¢evrede ucuza satma eqgili-
mindedir. Bu nedenle, KiT’lerin Ozellestirilmesi ve tarimsal Uranleri Gre-
ticilerden satin alip bir dlctide pazar garantisi saglama rollerinin bitmesi,
kadinlari erkeklere oranla daha olumsuz etkilemektedir. Yani, kadinlar
hem girdi temininde, hem de pazarlamada yerel piyasa kosullarina ba-
gimlilik géstermektedir.

3.2. Tarimsal Yapi
3.2.1. Arazi Kullanimi

Tarkiye’de son Genel Tarim Sayimi'nin yapildigi 2001 yilinda, toplam
arazi miktarinin 646.577.070 dekar oldugu tespit edilmistir. Bu arazinin
%5,6’sI nadas arazisi, %2,9’u tarima elverigli olup kullanilmayan arazi,
%21,9’u daimi cayir ve otlak arazisi, %28,1’i koruluk ve orman arazisi,
%14,2’si tarima elverissiz arazi, %22,7’si tarla arazisi, %0,8'’i sebzelik ve
cicek bahceleri, %3,8’i meyve ve diger uzun édmurll bitkiler icin ayrilan
arazi olarak degerlendirilmistir (TUIK, 2001 b).
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Tablo 3.2: Tarim arazilerinin kullanimina gére dagilimi (Tarimsal Ekonomi Arastirma Ens-
titsd, 2009)

Toplam Tarim Arazisi (bin ha) islenen Tarim Alani (bin ha)
2000 38.757 26.379
2001 40.967 26.350
2002 41.196 26.579
2003 40.645 26.028
2004 41.210 26.593
2005 41.223 26.606
2006 40.496 25.879
2007 39.505 24.888
2008 39.096 24.479

Tablo 3.2’de gorllecegi gibi, tarimsal Uretim amach alanda 2000-
2008 yillar arasinda énemli bir degisim gerceklesmemistir. Bu durum
Tarkiye’de tarim arazilerinin maksimum sinirina ulastigina dair tespitleri
dogrular niteliktedir. Son 10 yillik ddnemde ortalama 25-26 milyon hek-
tar civarinda seyreden tarimsal Uretim amacli alanda tretimin artiriima-
sl, s6z konusu alanlarin verimli kullaniimasiyla mimkun olabilecektir.

3.2.2. isletme Biiyiikliikleri

Tarimsal isletmelerin blyuklugu ve bunlarin zaman icindeki gelisimi, tek-
noloji, gubre, sulama gibi faktorleri ve bunun yani sira Gretim kapasite-
sini yakindan ilgilendirmektedir. Tarimsal isletmelerin kiigtlmesiyle, veri
teknoloji altinda Uretimin artmasi sonucu ortalama maliyetlerin dismesi
durumunu ifade eden 6lcek ekonomileri ortadan kalkmakta ve Uretim
azalan verimlere dogru yonelmektedir (Bayra¢ ve Yenilmez, 2005).
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Tablo 3.3: isletme sayilar ve igletmelerin tasarrufunda bulunan arazi miktarlarn (TUIK,
2009 d)®

1980 1991 2001
Ele t'r"::"‘" isletme Arazi isletme Arazi isletme Arazi
AL za e | (vilyon za e | (vilyon za e | (vilyon
v Dekar) v Dekar) v Dekar)
Toplam 3.650.089 227.6 3.966.822 234.5 3.022.127 184.4

50’den az 2.267.021 45.6 2.659.738 5l &) 1.959.123 39.3

50-99 738.376 48.4 713.149 46.8 560.049 38.1
100-499 615.253 106.3 557.097 95.7 481.048 85.9
500-999 26.407 17.9 24.201 14.9 17.429 11.2
1000+ 3032 9I5 12.637 252 4.478 9.7

Tablo 3.3'te goéruldiga gibi, 1980 yilinda 3.650.089 olan isletme sayisi,
1991 yilinda %8,6 oraninda artarak 3.966.822’ye cikmistir. isletme sayi-
sinda gorilen artigin bir sonucu olarak, ortalama isletme buyukligu 65,8
dekardan, 59,1 dekara gerilemistir. 2001 Genel Tarim Sayimi sonugla-
rina gore, 1991-2001 yillari arasinda gecen on yilda, isletme sayisinda

%23,8 oraninda énemli bir azalma olmus, ortalama isletme 0Olcegi ise
59,1 dekardan, 61,0 dekara yukselmigtir.

8 2006 Tarimsal Yapi Arastirmasi sonuglarinda mutlak degerler agiklanmadigindan ilgili
veriler tabloya koyulamamistir.
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50'den az 50-99 100-499 500-999 1000+
51980 62,00% 20,30% 16,90% 0,70% 0,10%

®1991 67,10% 17,90% 14,10% 0,60% 0,30%
2001 64,80% 18,50% 15,90% 0,60% 0,20%
®2006 57,50% 21,40% 19,30% 1,30% 0,50%

Sekil 3.1: Isletme bly(ikligine gére isletme sayisi (TUIK 2001 b, Tarimsal Ekonomi Aras-
tirma Enstitust, 2009)

Sekil 3.1’de yer alan 1980, 1991 ve 2001 yillarina ait genel tarim sa-
yimlari ve 2006 yili Tarimsal Yapi Arastirmasi sonuglari incelendiginde,
Tarkiye’de tarimsal isletmelerin genellikle 50 dekardan kicik oldugu
goOrulmektedir. 1980 yilinda tarimsal igletmelerin %62’si, 1991 yilinda
%67,1’i, 2001 yilinda %64,8’i, 2006 yilinda %57,5’i 50 dekardan ku-
cuktur. Buna kargin, bu igletmeler toplam tarim arazisinin 1980 yilinda
%20’sini, 1991 yilinda %22,1’ini, 2001 yilinda %21,3’in0, 2006 yilinda
ise %16,1’ini islemislerdir. Sekil 3.2'de géruldigu Uzere, tarimsal islet-
melerin tasarrufunda bulunan arazi, 100-499 dekar grubunda yogun-
lasmistir. 500 dekarin Gzerinde olan igletmelerin sayisal orani ise, 1980
yihnda %0,8, 1991 yilinda %0,9, 2001 yilinda %0,8, 2006 yilinda %1,8
iken, bu isletmeler tarimsal arazilerin 1980 yilinda %12’sini, 1991 yilinda
%17,2’sini, 2001 yilinda %11,4’Gn{, 2006 yilinda ise %21,1’ini islemis-
lerdir. Turkiye’de tarim igletmelerinin ¢ogunlugu, kicguk isletmelerden
olugsmaktadir ve toprak dagihmi dengesizdir. Bununla birlikte, Sekil 3.1
ve 3.2'de gorildugu gibi kiiguk dlcekli isletme sayisinda ve bu isletmele-
rin isledigi arazi miktarinda 2006 yilinda bir dists yasanmistir. Bu dusu-
suin en 6nemli nedeni kuguk Olcekli isletmelerin artan maliyetler ve gelir
yetersizligi nedeniyle tarimsal faaliyeti birakmalaridir.
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50'den az 50-99 100-499 500-999 1000+
1980 20,00% 21,30% 46,70% 7,80% 4,20%

®1991 22,10% 19,90% 40,80% 6,40% 10,80%
2001 21,30% 20,70% 46,60% 6,10% 5,30%
m2006 16,10% 18,10% 44,60% 9,90% 11,20%

Sekil 3.2: Igletmelerin tasarrufunda bulunan arazi miktarlari (TUIK 2001 b, Tarimsal Eko-
nomi Arastirma Enstittis, 2009)

Turkiye'de tarimsal isletmeler, parcali bir yapiya sahiptir. Genel Tarim
Sayimi sonuglarina gére, ortalama arazi parga buyukluga 1980 yilin-
da 9.82 dekar, 1991 yilinda 10.85 dekar, 2001 yilinda ise 14.96 de-
kardir (Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi [TKB], 2004 b). Tarimsal isletme
Yapi Arastirmasi incelendiginde ise, 2006 yilinda tarimsal isletmelerin
%63,2’sinin, 4 ve daha fazla parcal arazilerden olustugu goérilmekte-
dir. Parca sayisi 10 ve daha fazla olan isletmelerin orani ise %20,3’tur
(TUIK, 2001a).

Tarkiye tariminda hakim olan kicuk ve parcal isletme yapisi, ekonomik
zorluk nedeni ile modern girdi ve teknoloji kullanimini kisitlayarak, ve-
rimliligi ve Uretkenligi disurirken, tarimin sanayi ve ticaretle eklemlen-
mesini de engellemektedir (Girbiiz, 2005).

Tablo 3.4’te verilen, tarimsal isletmelerde uzmanlagsmaya iliskin 1980
sonrasi veriler, bu alanda 6énemli bir ilerleme kaydedilemedigini goster-
mektedir. 1980 yilinda tarimsal isletmelerin %86,3’Unde, bitkisel ve hay-
vansal Uretimin birlikte ylritildiga polikiltir yapi hakimdir. isletmelerin
%11,4’Un0, yalnizca bitkisel Gretimde uzmanlasmis isletmeler; %2,5’ini
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ise yalnizca hayvansal Uretimde uzmanlasmis igsletmeler olusturmakta-
dir. 2006 yilinda, polikaltar isletmelerde %24 oraninda bir azalma olmus-
tur. Bununla birlikte, bitkisel Gretimde uzmanlasan isletmelerde %25,8
oraninda bir artis ve hayvansal Uretimde uzmanlasan isletmelerde ise
%1,8 oraninda bir dislis gerceklesmistir.

Tablo 3.4: Kirsal kesim igletmelerinin uzmanlasma durumu (%) (TKB 2004 b, Tarimsal
Ekonomi Arastirma Enstitlisii 2009)°

NP Bitkisel Uretim Hayvansal Uretim
Polikiiltiir Isletmeler ; . ; h
Isletmeleri Isletmeleri
1980 86,3 11,4 2,3
1991 721 24,4 3,4
2001 67,4 30,2 2,4
2006 62,3 37,2 0,5

3.2.3. Makine Kullanimi

Tarimsal Uretimde, toprak isleme, ekim, dikim, capa, hasat, harman, ta-
rimsal miicadele, Griin degerlendirme gibi hemen her alanda yararlani-
labilen mekanizasyon sayesinde, birim alandan alinan Gran artirilirken,
Grandn birim maliyeti de azalmaktadir (Celik, 2000). Makine kullanimin-
daki artigla birlikte, tarimda uzmanlasma artmaktadir.

9 1980 yilina iligkin veri Il. Tanim Surasi Il. Komisyon Raporu’ndan elde edilmistir.
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Tablo 3.5: Karasaban, Traktér ve Bicerddver Sayilari (TUIK, 2009 d)

Karasaban Traktor Bicerdéver
1980 953.292 436.369 13.667
1985 706.324 583.974 13.615
1990 500.834 692.454 11.741
1995 316.717 776.863 12.706
2000 152.744 941.835 12.578
2001 146.768 948.416 12.053
2002 129.169 970.083 11.539
2003 125.335 997.620 11.721
2004 110.486 1.009.065 11.519
2005 103.578 1.022.365 11.811
2006 91.213 1.037.383 12.359
2007 84.304 1.056.128 12.775
2008 77175 1.070.746 13.084

Tablo 3.5’te 1980-2008 dbnemine ait karasaban, traktor ve bicerddver
sayllari verilmektedir. 1980 yilinda, 436.369 olan traktér sayisi dénem
boyunca artarak, 2004 yilinda bir milyonun Gzerine ¢ikmig, 2008 yilin-
daise 1.070.746’ya ulagmistir. Traktdr sayisindaki artisa paralel olarak,
1980 yilinda 953.292 olan karasaban sayisi, 2008 yilinda 77.175’e ka-
dar digmusgtar. Bicerddver sayisi ise, inigli ¢ikish bir seyir izlemis ve
2008 yilinda 13.084 olarak gerceklesmistir. Tarimda makinelesme gide-
rek artsa da, henuz istenilen dizeye erisilememisgtir.

Makine kullanimindaki artis tarimsal verimlilik acisindan olumlu bir gelis-
me olmakla birlikte, durumun toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda da ele
alinmasi gereklidir. Kirsal alanda makine kullaniminin yogun oldugu isler-
de uzmanlasanlar genellikle erkekler olmaktadir. Kadinlar ise emek yogun
faaliyetleri yarutmektedir. Bu durum kadinlarin makinelesmede gercekle-
sen artiglarin olumlu sonuglarindan yararlanmasini engellemektedir.
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3.2.4. Giibre Kullanimi

Topraktaki besin maddelerinin bitkiler tarafindan alinmasi ve erozyon
gibi nedenlerle zamanla fakirlesen tarim topraklarinin verim gicinin

artirllabilmesi icin gubreleme gereklidir (Celik, 2000).

Uriiniin ve bélgenin pazarlama kanallarinin agik olmasi ve tarimsal fa-
aliyetin gelir getirici 6zellikler géstermesi durumunda, isletmeler daha
yuksek kalite ve kantite icin gubre ve ila¢ kullanimina yénelmekte, tersi
durumda ise bundan vazge¢mektedir (TKB, 2004 a). Tablo 3.6'da gorul-
digu gibi, 1981-2008 yillar arasinda gibre kullaniminda, yalnizca bazi

yillarda ve sinirli miktarlarda artiglar gergeklesmistir.

Tablo 3.6: Gibre tilketimi (bitki besin maddesi-ton) (TKB Tarimsal Uretim ve Gelistirme

Genel Midurligu, 2009)

Yillar Azot Fosfor Potasyum Toplam

1981 776.409 495.312 37.626 1.309.347
1985 917.423 476.017 33.979 1.427.419
1990 1.199.663 624.818 63.402 1.887.883
1995 1.058.737 579.613 67.090 1.700.440
2000 1.378.597 628.776 82.095 2.089.468
2001 1.132.555 470.258 67.820 1.670.633
2002 1.199.130 474.418 73.567 1.747.115
2003 1.340.867 546.145 83.622 1.970.634
2004 1.366.618 590.360 87.566 2.044.544
2005 1.372.371 601.819 93.816 2.068.006
2006 1.406.641 605.532 98.875 2.111.048
2007 1.355.755 516.412 109.375 1.981.542
2008 1.133.068 328.824 89.474 1.5651.367
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3.2.5. Sulama

Tarimsal verimin artirlmasinda en énemli girdilerden biri sulamadir. Su-
lama, sektoru iklim sartlarindan bagimsiz kilar, Gretimin cesitienmesine
ve yetisme muiddetinin uzunluguna bagh olarak birim alandan birden
fazla 0rGn alinmasina imkan verir. Bununla birlikte, ilave istihdam ya-
ratarak kirsal alanda gelirin artmasini ve gelir dagihminin dizelmesini
saglar (Devlet Su isleri Genel Mudirliigi [DSi], 2009).

Tarkiye’nin buyuk bélimunde, kurak ve yari kurak iklim kosullari hakim-
dir. Yagislar yetersiz ve diizensizdir. Bu nedenle, sulama verimi blyuk
Olctde etkilemektedir (Celik, 2000).

Tarkiye’de sulanan alan miktarinda, 1980 yilindan beri 2,38 milyon hek-
tarhk bir artis gerceklesmistir (Memis, 2005). Bu artis énemli olmakla
birlikte, ekonomik olarak sulanabilir arazinin %37,9’una sulama hizmeti-
nin ulagsmadigi ve sulanan arazilerin toplam tarim alanlarinin %18,9’unu
olusturdugu goz 6nlnde tutuldugunda, sulama hizmetlerinin gelistiriime-
sinin zorunlulugu ortaya ¢cikmaktadir (DSI, 2009).

3.2.6. Diger Girdiler

Tanimsal Uretimde; mekanizasyon, glbre ve sulamanin sagladig yara-
rin artirilabilmesi icin, bu girdileri tamamlayici nitelikte olan kaliteli to-
hum ve tarimsal micadele gibi diger girdilerin kullanimi da son derece
Onemlidir.

Kullanilan tohumun niteliginin, tarimsal Gretim Gzerindeki etkisi oldukca
yiksektir. lyi nitelikli tohum kullanimi, hububatta %20, serada domates
yetistiriciliginde %400 oraninda bir Gretim artisi saglayabilmektedir. Ka-
litesi ve genetik potansiyeli yiksek tohum, verimliligi ortalama %20-25
oraninda artirmaktadir (Celik, 2000).

Turkiye’de 1980’li yillardan itibaren, daha énce kamu tarafindan belirle-
nen tohum fiyatlari serbest birakilmig ve tohum ithalatina izin verilmis,
bu tarihe kadar kamu tekelinde olan bazi turlerin tohumlari, 6zel sektor
tarafindan Uretiimeye baslanmistir. Ciftgi talebinin diislik olmasina bagli
olarak, Turkiye’de tohum Uretimi disuk oldugu gibi, sertifikali tohum kul-
lanma orani da oldukca dusik duzeyde kalmistir (TKB, 2004 a).
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Tarimda temiz ve kaliteli Griin elde etmek, ancak tarimsal micadelenin
dahil oldugu bir Gretim streciyle mimkuan olabilmektedir. Tarimsal ma-
cadele yapilmadiginda hastalik, zararli ve yabanci otlar nedeniyle her
yil ortalama %35 oraninda tarimsal Uretim kaybi meydana gelmekte-
dir. Bazi hastalik ve zararlilarin salgin olarak gérildigi yillarda, bitkisel
Urinlerde %90°dan fazla hatta Griinin tamamina yakin kayiplar gercek-
lesebilmektedir (Celik, 2000).

Turkiye’de ilag fiyatlarinin yuksek, satin alma gucinin disik olmasi
nedeniyle 6zellikle gecimlik Gretimde zirai ilaglarin kullanimi yetersiz du-
zeydedir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi verilerine gore, ilag tiketimi 2004
yilinda 35.000 ton olarak gerceklesmistir (TKB Tarimsal Uretim ve Ge-
listirme Genel Mudurligu, 2009).

3.3. Kirsal Alanda Altyapi Hizmetleri
3.3.1. Ulagsim ve Haberlesme Hizmetleri

Kirsal alanda ulasim ve haberlesme hizmetlerinin gelisimi, kirsal toplu-
mun dldnyada yasanan sosyal ve ekonomik dénisumlerden haberdar
olmasina ve kendini bu dénigsimler icinde dogru konumlandirmasina
yardimci olur. Bunun yani sira, ulasim ve haberlesme hizmetleri saye-
sinde, kirsal halkin piyasa bilgisine erigsimi kolaylagir, tarimsal ve tarim
digi Urtinlerin daha ylksek degerli piyasalarda satiimasi midmkun olur.

Kirsal alanda en yaygin haberlesme araci, telefondur. Telefon, kdyleri-
mize 1970’li yillarda girmistir. 1972 yilindan 2000 yilina kadar telefonu
olan koy sayisinin hizla arttigi, Tablo 3.7’de gérulmektedir.

Tablo 3.7: Yillara gére telefonu olan kdy ve bagl yerlesim sayisi (TUIK, 2009 d)

Yillar 1972 1980 1990 2000 2005

Telefonu Olan Koy

1.632 7.795 39.245 51.335 51.334
Sayisi

Koy yollarina iligkin istatistikler incelendiginde ise, yillara gére 6nemli bir
artis oldugu gérilmektedir.
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Tablo 3.8: K&y yollar uzunluklan™ (km) (TUIK, 2009 d)

Yillar Tesviye Stabilize Asfalt Hamyol Toplam
1980 38.175 118.692 - 15.236 172.103
1985 60.815 135.373 12.963 48.357 257.508
1990 72.186 156.520 21.374 58.507 308.587
1995 74.068 156.357 36.308 53.322 320.055
2000 63.614 136.868 81.033 73.127 354.642
2005 46.471 136.013 95.007 8.141 285.632

Urlinlerin pazara ulagtiriimasi konusundaki imkanlarin yetersizligi ve
nakliye masraflari, bircok kuguk Uretici icin, dinya piyasalarina eklem-
lenme stirecinde 6nemli bir kisittir. Kadin dreticiler s6z konusu oldugun-
da, bu kisita cinsiyete dayali dezavantajlar eklenmektedir. Birgok durum-
da kadinlarin, seyahat etmek icin evdeki erkek bireylerden izin almalari
gerekmektedir. Mekanize veya motorlu tasima araclarinin erigilebilir
oldugu yerlerde, bu araglar blyuk 6lctude erkeklerin tekelindedir. Ken-
dilerinin kontrol ettigi diger nakliye araglarinin yoklugunda, birgok kadin
artinlerini, yerel piyasalara tagsimakta, bu da zaman ve enerji kaybina
neden olmaktadir. Mevcut durumda, kirsal bélgelerde yollarin yapimina
yatirim, dnemsiz diizeyde ticaret yapan ve her sekilde motorlu tasitla-
ra ulasamayan kadinlardan daha cok, erkek nakliyecilere ve tiiccarlara
fayda saglamaktadir. Bu nedenle, pazara erigsimin kolaylastiriimasi igin
verilen fiziksel altyapi hizmetlerinin yaratdlmesinde, cinsiyet farkliliklari
dikkate alinmalidir (Baden, 1998).

3.3.2. Su ve Elektrik Hizmetleri

Gelismenin temel kriterlerinden olan saglikli suya, kanalizasyon hizmet-
lerine ve elektrik kullanim imkanlarina erigim, kirsal alanda yasam kali-
tesini de etkileyen énemli unsurlardir.

10 Koy isleri Genel Midurliigii'nce yapilan yol master plan gergevesinde ham yol uzunluk-
lari yeniden diizenlenmis ve kullaniimadigi belirlenen bir kisim ham yol tlke kirsal yol
agindan cikariimistir. Bu nedenle toplam yol uzunluklarinda azalma gérilmektedir.
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Kirsal yerlesim yerlerine elektrik hizmeti géturdlmesi calismalari, 1980’li

yillardan itibaren hiz kazanmistir (Gulgubuk, 1997 a). Ginimuzde, kirsal
alanda bulunan kéy ve kdyalti yerlesmelerin tamamina elektrik hizmeti
ulagsmistir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2004). icisleri Bakanligi Mahalli
idareler Genel Mudirliigi'niin Tablo 3.9°da yer alan Koy Altyapisini Des-
tekleme Projesi verilerine gdre, 1 Ocak 2009 tarihi itibariyle Ulke gene-
linde bulunan yerlesmelerin %86,4’lnde saglikl ve yeterli, %11,1’inde
saglikli ancak yetersiz icme suyu bulunurken, %2,5’inde saglikli icme
suyu bulunmamaktadir. Bununla birlikte, kdylerin yalnizca %7,7’sinde
kanalizasyon sistemi vardir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2004).

Tablo 3.9: K8y icme sulari envanteri (icisleri Bakanhgr Mahalli idareler Genel Midirlig,
2010)

Toplam % Sulu % Yetersiz % Susuz %

Unite

74.364 100 | 64.286 | 86,4 8.232 11,1 1.846 2,5
Sayisi

Su, elektrik, kanalizasyon gibi altyapi hizmetlerine erisim, temel kalkin-
mishk gdstergeleri arasinda yer almanin yani sira, daha énce de ifade
edildigi gibi kadinlarin yeniden Uretim faaliyetleri icin harcadiklari zamani
6nemli dlglide belirlemektedir. S6z konusu hizmetlerin tim kirsal alana
yayginlastiriimasi mevcut cinsiyet esitsizliklerinin sonuclarinin ortadan
kaldiriimasinda etkileyici bir faktdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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4. KIRSAL ALAN VE KADIN
4.1. Kadinin Kirsal Kesimdeki Sosyo-Kiiltiirel Konumu

Ulkemizde cogunlukla gecerli olan 6rf ve adetler geregince, toplumsal
faaliyetler, cinsiyete bagli bir isbélimine gére dizenlenmekte ve kadi-
nin yeri, ev kadini olarak es ve analikla tanimlanmaktadir (Akbay, 1998:
24-26). Ozellikle kirsal alanda, hakim olan geleneksel yapida, erkek
egemenligi 6n plana ¢ikmakta ve bu durum, kadinlarin tretim faaliyetleri
sonucu ortaya ¢ikan kazanimlardan elde ettigi pay Uzerinde etkili olmak-
tadir. Kadinin ekonomik yagama katilimi, toplumsal iligkiler sisteminde
yer alig bicimleri ile dogrudan iligkilidir.

4.1.1. Egitim

Egitim kadinlarin istihdama, sosyal hayata, karar alma sureclerine kati-
hmlarini artirmanin yani sira, hizmetlere erisimlerini de kolaylastirmak-
tadir. Kirsal alanda ¢ogunlukla Ucretsiz ya da disuk dcretler karsihigin-
da calisan kadinlar agisindan sosyal hareketliligin saglanmasi ve refah
dlzeyinin artiriimasi, egitimde yeterli bir gelisimin gerceklestiriimesi ile
muimkunddr. Bununla birlikte, egitime iliskin veriler incelendiginde, 6zel-
likle kadinlar agisindan kirsal alanda egitime erisim imkanlarinin yeter-
siz oldugu gérilmektedir.

Tablo 4.1°deki Trkiye istatistik Kurumu 2008 yili Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi Nifus Sayimi sonuglarina gére, toplam kdy nifusu icinde
okuryazar olmayan kadinlarin orani %25,2 iken, kentte bu oran %11,3’e
dismektedir. Ayni oranlar erkekler icin, sirasiyla %7,0 ve %2,6°d1r.

Tablo 4.1: Okuryazar olmayanlarin sehir-kdy niifusuna oranlari™ (TUIK, 2009 c)

Toplam Koy Niifusu Toplam Sehir Niifusu
icindeki Oran (%) icindeki Oran (%)
Kadin 25,2 11,3
Erkek 7,0 2,6

11 il ve ilgeye ait nifus bilgileri sehir nifusu iginde; kalan yerlesim yerlerine ait niifus
bilgileri ise kdy icerisinde verilmistir.
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Turkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi 2008’e (TNSA-2008) gore, kirsal
kesimdeki kadinlarin ortanca egitim suresi 4,1 yil iken, erkeklerinki 4,6
yildir. Egitimde kalma suresi agisindan erkek ve kadin arasindaki fark,
kentlerde daha belirgindir. Kentlerde yasayan kadinlarin ortanca egitim

suresi 4,7 yil iken, erkeklerinki 6,6 yildir.

Tablo 4.2: ilkégretim (Hacettepe Niifus Etiitleri Enstitiisii [HUNEE], 2009)

Net Okullasma Orani (NOO) (%) | Brut Okullasma Orani (BOO) (%)
Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
Kir 89,8 91,8 90,8 93,3 97,7 95,4
Kent 92,8 94,2 93,5 96,6 98,2 97,5

Tablo 4.2’de, kirsal alanda yasayan kadinlar icin ilk6gretimde net okul-
lasma oraninin (NOO)' %89,8, brit okullagsma oraninin (BOO)'® %93,3
oldugu goérilmektedir. Erkekler icin ise, NOO %91,8, BOO %97,7dir.
Ulkemizde ilkégretimin zorunlu olmasi ve egitime iligkin olarak yuritilen
kampanyalar, kadinlarin ilkégretime katiliminin biyuk 6lgtide artmasi-
na neden olmustur. Butin bu calismalara ragmen, kadinlar ve erkekler
arasinda dusuk oranli da olsa bir fark gértlmesi, kirsal alanda yaygin
olan geleneksel bakis ac¢isinin bir sonucudur. Kirsal alanda aileler, egiti-
me ayirabildikleri kisith maddi imkanlari, erkek cocuklar icin kullanmayi
tercih etmektedir. Kiz ¢cocuklari yogunlukta olmak tzere, nifus madur-
liklerine kayitsiz birey sayisi oldukca fazladir. Bu kisiler, egitim olanak-
larindan yararlanamamaktadir. Bununla birlikte, ilkdgretim siirecinde kiz
cocuklari icin okula ge¢ kayit ve erken terkler, Gnemli bir sorun olarak
karsimiza ¢cikmaktadir (TKB, 2008).

12 ilkdégretim igin NOO, ilkégretim caginda olup (6-13 yas) ilkdgretime devam eden niifu-
sun ilkégretim ¢cagindaki niifusa oranidir.

13 ilkdégretim icin BOO, hangi yasta olursa olsun ilkdgretime devam eden niifusun ilkdg-
retim ¢cagindaki nifusa (6-13) oranidir.

64



T.C. Bagbakanlik Kadinin Statist Genel Midurlugi

Tablo 4.3: Lise (HUNEE, 2009)

Net Okullagsma Orani (%) Briit Okullasma Orani (%)
Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
Kir 32,2 49,9 41,1 40,9 72,1 56,5
Kent 65,7 70,9 68,1 95,4 108,3 101,6

Lise duzeyinde kent-kir ve cinsiyet bazindaki farklar, ciddi bicimde de-
rinlesmektedir. Tablo 4.3’te yer alan verilere gbre kirsal alanda yasayan
kadinlarin lisede NOO'™ %32,2 iken, kentsel alanda bu oran %65,7’dir.
Erkekler icin ise, lise seviyesinde NOO kirda %49,9, kentte %70,9°dur.
Brit okullasma oranlarinda® kent kir arasindaki fark, kadinlarda iki
kattan fazladir. Bu oran, kirsal alanda kadinlar i¢in %40,9 erkekler igin
%72,1°dir. Kadinlarin okuyup, meslek sahibi olmalarinin kirsal alanda
yaygin bir yasam hedefi olarak gérilmemesi, bu sonucun ortaya ¢ikma-
sinda énemli bir faktordir.

Hem kadinlarin tarim digi alanlarda istihdam edilebilmesi, hem de 1980
sonras! disa acilma sureci ile birlikte, uluslararasi piyasalarla iligkisi
glinden gline artan tanim sektoriinde, kadin emeginin degerinin artma-
sl igin kirsal alanda kadin egitiminin gelistiriimesine yénelik faaliyetlerin
yayginlastiriimasi gerekmektedir.

4.1.2. Gelirin Kullanimi

Kadinin kendi geliri Gzerindeki kontrol yetkisi, toplumdaki konumunun
belirlenmesinde 6nemli gdstergelerden biridir. Kirsal alanda kadinin
elde ettigi gelirin kullanimina iliskin bagimsizligi, kente gére oldukca di-
stk dizeyde kalmaktadir.

Hacettepe Nufus Etitleri Enstitlisu tarafindan yapilan 2003 Turkiye Nu-
fus ve Saglik Arastirmasi’na goére, kirsal alanda arastirma tarihinden
Onceki son 12 ay icinde, bir iste calisip karsiliginda para kazanan kadin-

14 Lise icin NOO, lise caginda olup (14-16 yas) liseye devam eden nifusun lise ¢caginda-
ki niifusa oranidir.

15 Lise icin BOO, 24 yasina kadar hangi yasta olursa olsun liseye devam eden niifusun
lise cagindaki niifusa (14-16) oranidir.
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larin, %27,9’u bu kazancin nasil kullanilacagina iliskin karar verme yet-
kisine tek bagina sahipken, kentte bu oran %40,3’tir. Bununla birlikte,
kirsal alanda kadinlarin %24,3’Unun elde ettikleri kazancin kullanimina
iliskin karar tzerinde, hi¢ s6z hakki bulunmamaktadir.

Kirsal alanda, evin harcamalarinin ne kadarinin kendi kazanci ile kar-
silandigi sorulan kadinlardan %69,3’0, yaridan az ya da hicbir kismi
yanitini se¢miglerdir. Kadinlarin %28,3°0 ise, harcamalarin tamaminin
ya da yaridan fazlasinin kendi elde ettikleri gelir ile karsilandigini ifade
etmiglerdir. Bu sonuglar, kadin isgicunln yaygin olarak tcret karsiligi
olmayan faaliyetlerde toplanmis olmasinin, kadinin kendi emegine ba-
kis acgisini da belirledigini ortaya koymaktadir. Kalkinmaya esit, hatta
daha fazla katki veren kirsal alan kadini, bu konuya iligkin yeterli farkin-
dalik diizeyine sahip dedgildir.

Tablo 4.4: Kazancin kullanimina iligkin karar ve kazancin hane halki harcamalarina katkisi
(HUNEE, 2004)

Kir (%) Kent (%)
Sadece Kendisi 27,9 40,3
Kazancin Nasil Beraber 47,5 53,8
Kullanilacagina Karar
Veren Kisi Sadece Baskasi 24,3 59
Cevapsiz 0,2 0,1
Neredeyse Hi¢/Hic 18,6 10,7
Yaridan Azi 50,7 42,8
Kadinin Harcamalarin
Daha Fazl 1 2
Ne Kadarini Karsiladigi Yarisi ya da Daha Fazla 9.3 36,
Hepsi 9,0 9,2
Cevapsiz 2,4 1,1
Kadin Sayisi 442 1.551
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4.1.3. Siddet

Kadina karsi aile igi siddetin yayginligi kadinin her alanda s6z sahibi
olmasinin ve giclenmesinin é6niinde énemli engeller olusturmaktadir.

Kadinin Statist Genel Mudarlugua tarafindan gerceklestirilen Turkiye’de
Kadina Yénelik Aile ici Siddet Arastirmasi kirsal alanda fiziksel siddetin
kente gbre daha yaygin oldugunu ortaya koymaktadir. Arastirmaya goére
kirsal alanda kadinlarin %43,2’si yasaminin herhangi bir ddneminde fi-
ziksel siddete ugramistir. Bu oran kentte %38’dir.

S6z konusu arastirma kapsaminda kadinlarin toplumsal cinsiyet rolle-
rine ve siddete iliskin tutumlarini belirlemeye yonelik sorular da yer al-
maktadir. Tablo 4.5’te yer alan arastirma sonuclarina gére, kirsal alanda
yasayan kadinlarin %64,5’i, kentte yasayan kadinlarin ise %44,2’si “ka-
din egiyle tartismamalidir” dnermesine katildigini belirtmistir. Kadinlarin
fiziksel siddeti algilayis bicimleri de kir ve kent arasinda farklilk goster-
mektedir. Kirsal alanda yasayan kadinlarin %24,9’u, bazi durumlarda
erkeklerin eglerine fiziksel siddet uygulamasini onaylamakta ya da nor-
mal kargilamaktadir. Bu oran kentli kadinlarda %10,6’dir. Bu sonuglar,
kirsal alan kadininin, kadina kargi siddete iligkin bilin¢ diizeyinin, kentte-
ki hemcinslerine oranla olduk¢a disUk oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 4.5: Kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerine ve siddete iliskin tutumlar (KSGM,
2009)

Gériislere Katilan Kadinlarin Yizdesi

Bazi Kadinin
Yerlesim | Kadinin egiyle | durumlarda davraniglarindan | Evienmis
yeri tartismamasi erkeklerin erkegin sorumlu | kadin sayisi

esini dévmesi | olmasi

Kir 64,5 24,9 61,2 2.617

Kent 44,2 10,6 42,7 7.736

Son yillarda, tlkemizde yasal alanda kadina yonelik siddetin 6nlenmesi-
ne iliskin cok énemli ilerlemeler kaydedilmistir. 2006 yilinda yayimlanan
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2006/17 sayili “Cocuk ve Kadinlara Yénelik Siddet Hareketleriyle Tore
ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi icin Alinacak Tedbirler” konulu Bas-
bakanlik Genelgesi ile kurum ve kuruluglarin konuya iliskin sorumluluk-
lar1 belirlenerek, kadina yénelik siddetin ortadan kaldirilmasi, bir devlet
politikasi haline getirilmistir. Bununla birlikte, yasal alanda gerceklestiri-
len gelismelerin uygulamaya ge¢mesi ancak toplumda zihinsel dénUsu-
mun saglanmasi ile mimkun olabilecektir.

4.1.4. Calisan Kadinlarin Cocuk Bakimi

Cocuk bakimi sorumlulugunun toplumsal olarak kadinlar Gzerinde go-
rilmesi nedeniyle cocuk bakim hizmetleri, kadinlarin ¢galisma yasamina
katihmini etkileyen dnemli bir faktérdir. Kurumsal bakim hizmetlerinin
Ozellikle kirsal alanda yeterli dizeyde olmamasi ve hakim geleneksel
yapi nedeniyle cocuk bakimi, genellikle akrabalar ya da annenin kendisi
tarafindan saglanmaktadir.

Kentlerde para karsiligi bakim ve kurumsal hizmetlerden yararlanma,
kirsal alanla kiyaslandiginda daha yaygindir. TNSA-2008 verilerine gére
kirsal alanda c¢alisan annelerin %31,8’i, cocuguna kendisi bakmaktadir.
Bu da, kadinin ev ortaminda yaptigi bir ise sahip oldugunu ya da ise gi-
derken ¢cocugunu yaninda gétirdigini gostermektedir. Ataerkil yapinin
bir sonucu olarak, erkegin annesi ¢cocuk bakiminda, kadinin annesine
gore daha fazla rol almaktadir. Bunun yani sira, kiz ¢cocuklar %10,2 ora-
ninda ¢ocuk bakimini saglamaktadir. Bu durum, kiz cocuklarinin egitime
katihmlarini engelleyen unsurlardan birini olusturmakta ve kirsal alanda
kadinlar icin s6z konusu olan nitelikli bir ise sahip olamama, disik gelir
dizeyi, sosyal glivenceden yoksunluk gibi olumsuz ekonomik kosullari
yeniden Uretmektedir. Babanin ve erkek cocuklarin cocuk bakim hizmet-
lerine katilimi, kentte de, kirda da %4’0n altinda kalmaktadir.

Kurumsal bakim hizmetlerine yeterince erisemeyen kirsal alan kadini,
zamaninin énemli bir béliminid ¢ocuk bakimina ayirmasi nedeni ile is-
gulcl niteligini gelistirebilecegi yaygin egitim calismalarina, karar alma
mekanizmalarina, tarim digi istihdama ve 6rgitlenme faaliyetlerine kati-
lImda dezavantajli konuma gecmektedir.
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Tablo 4.6: Calisan kadinin gocuk bakimi (HUNEE, 2009)

Kir (%) | Kent (%)
s;(ka§|ndan Kiiciik Cocuk 65.1 68.8
Bir veya Daha Fazla Cocuk 34,9 31,2
Anne Kendisi 31,8 29,4
Es 1,0 3,6
Kiz Cocuklar 10,2 3,8
Kadinin Annesi 3,8 16,1
gz:lungga;::::\e:i:in Kiiguk Kocanin Annesi 36,7 16,8
Erkek Cocuklar 0,7 0,4
Diger Akrabalar 6,5 3,3
Bakici (Para Karsiliginda) 0,7 8,3
Kurumsal Bakim 1,8 10,1
zzlr:;;:gz:ndan Itibaren 0.7 26
Diger 4,2 3,9
Cevapsiz 1,8 1,9

4.1.5. Dayanikh Tiiketim Mallarina Sahip Olma Durumu

Ev ici sorumluluklarn hafifletme iglevi géren dayanikli tiketim mallarinin
kullanimi, kirsal alanda kente oranla daha disik dizeyde kalmaktadir.
TNSA-2008’de yer alan dayanikli tiketim mallarina iligkin verilere gére,
kirsal alanda hanelerin %4,8’'inde buzdolabli, %19’unda ¢camasir maki-
nesi, %89,2’sinde bulasik makinesi bulunmamaktadir. Ayrica, toplumun
kdltdrel ddbnusumuaniu saglamanin yani sira, bilgilendirme ve egitim faali-
yetlerine yonelik olarak da kullanilan bilgisayar ve internetin kirsal alan-
da yeterince yaygin olmadigi gértulmektedir. TNSA-2008 verilerine gbre
kirsal alanda %13,8 oraninda gerceklesen bilgisayar kullanimi kentte
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%49 dlizeyindedir. internet kullanimi ise kirsal alanda %9 iken kentte
%32,8’e yilkselmektedir. S6z konusu oranlar TUIK 2009 yili verilerine
gbre bilgisayar kullaniminda kirsal alan icin %14,1 kentsel alan igin
%37; internet kullaniminda ise kirsal alan i¢in %12,9 kentsel alan i¢in
%34,6’dir (TUIK, 2009 f). Ozellikle, erkek meslektaslarina gére ulagim
problemlerini daha yogun yasayan kadin ciftcilerin piyasa bilgisine erigi-
minde yararl olabilecek iletisim araclari olan telefon ve cep telefonu da,
kirda sinirli bir kullanim alanina sahiptir.

Tablo 4.7: Dayanikl tiiketim mallarina sahibiyet (HUNEE, 2009)

Kir (%) Kent (%)
Buzdolabi 95,2 98,5
Camasir Makinesi 81,0 95,4
Bulasik Makinesi 10,8 43,5
Gazl veya Elektrikli Firin 59,3 83,0
Ot 73,2 92,6
Elektrik Suipurgesi 66,7 91,3
Televizyon 94,8 96,3
Telefon 58,4 65,6
Cep Telefonu 83,0 94,8
Bilgisayar 13,8 49,0
internet 9,0 32,8

Dayanikh tiketim mallarina yeterince erisemeyen kirsal alan kadini,
kentli kadinlara gore ev ici faaliyetlere daha fazla zaman ayirmak duru-
munda kalmaktadir. Kadin Ureticilerin diger piyasa aktorleri ile iletisimini
kisitlayan teknolojiye erisim problemi, onlarin tarimsal ticaret sirecinin
disinda kalmasinin nedenlerinden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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4.2. Kirsal Alanda Kadinin Calisma Yasamindaki Yeri
4.2.1. Uretime Katiim

Kuresellesme ile birlikte ortaya cikan dinya ekonomisine eklemlenme
surecinin kirsal kesimde yasayan kadinlarin tretime katilma bicimleri-
ni nasil etkileyebilecegini kavrayabilmek ve bunun sonucunda yasanan
degisimleri kadinin glclendiriimesi hedefine ydnlendirebilmek icin kadi-
nin tarimsal tretimde mevcut konumunu ele almak yararh olacaktir.

Kadinin dretime katihmi icinde bulundugu toplumun kiltirel yapisi
ve ekonomik gelisme dizeyi ile yakindan iligkilidir. Egitim dizeyi yuk-
sek olan kadinlarin yasadigi buytk kentlerde, kadin-erkek arasindaki
sosyo-ekonomik statu farki azalirken, egitim ve gelir duzeyi distlkge
fark buyimekte; kirsal alanda ise bu fark maksimum dlizeye ulagmakta-
dir (Akbay,1998: 24-26). Pek ¢ok tarim toplumunda oldugu gibi, Tlrkiye
kirsalinda da geleneksel aile yapisi hakimdir. Hiyerarsi, yas ve cinsiyet
degiskenlerine bagh olarak kurulmustur. Yasli erkeklerle baslayip, en
genc kadinlarla biten hiyerarsi, isgiici siireclerine de yansir. Uretimin
denetimi yash erkeklerde olup; kadinlar, ézellikle de gen¢ kadinlar, bu
konuda higbir s6z hakkina sahip degildir (KSGM, 2000).

Kirsal alanda kadinlar, Uretim sirecinde tim girdilerin birbiriyle etkile-
simi yoluyla, aile tiketimi ve piyasa ekonomisi icin Urln elde ederek
tarimsal sistemin surduriimesini ve ailenin ekonomik refahinin gelistiril-
mesini saglamaktadir (Hablemitoglu, 1998:32-35). Kadinlar temizlik, ¢co-
cuk bakimi, icme suyu, yakacak ve gida temini gibi ev i¢i sorumluluklar
Ustlenmenin yani sira, bitkisel ve hayvansal Gretimde ve tarim digi gelir
getirici faaliyetlerde aktif olarak rol almaktadir.

Yapilan iglerden hangilerinin ev isi, hangilerinin ekonomik faaliyet olarak
tanimlanacagi toplumdan topluma ve zamandan zamana degisiklik gos-
termektedir. Kirsal alanda konut ve ig yerinin birbirinden kesin c¢izgilerle
ayrilamamasi, bu tanimlamayi daha da karmasik hale getirmistir. Din-
yanin bircok yerinde, aile igletmeleri tarafindan ekilen endustriyel bitkile-
rin hasadi “ev isi” olarak tanimlanmis ve kadinlarin Gretimdeki konumu
Ucretsiz aile isciligi olmustur. Turkiye, Ucretsiz aile isciligini ekonomik
faaliyet olarak kabul eden Ulkeler arasinda yer almasina karsin, birgok
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isi, 6rnegin yatak yorgan yapimini, yag, sut, tezek tretimini, su teminini
ve yakacak toplanmasini bu siniflandirmanin disinda tutmaktadir (Sir-
man, 1991).

is glicti olarak kadinlarin “ucuz emek”, “aile ekonomisine yardimc”
olarak gorulmesi ve faaliyetlerinin blylk béliminin ev isi yani gercek
anlamda uretim degil, dogal yasamlarinin bir parcasi olarak kabul edil-
mesi, isin degerinin dislk algilanmasina neden olmaktadir. Kadinin ev
ici sorumluluklarindan kaynaklanan faaliyetleri, kapali aile ekonomisi
icinde kalmakta ve kadinlar ekonomik degisim degeri olmayan bu go-
rinmez emegin karsiligini alma ve kullanma olanagindan yoksun bu-
lunmaktadir.

Kentlerde yasayan kadinlarla kiyaslandiginda kirsal kesim kadini, ¢cok
daha yliksek oranlarda Uretim siirecinde yer almaktadir. 2008 yili TUIK
verilerine gobre, kirsal alanda kadinin istihdama katilimi %31,4 iken, bu
oran kentlerde %17,3'tiir (TUIK, 2009 b). Ancak kirsal alanda kadinin
isglcine katilimi ve istihdami, Tablo 4.8'de goéruldigu gibi yillar icinde
azalma egilimi gdstermektedir. Bu durum, tarimin ekonomideki payinin
kigllmesinin bir sonucu olarak karsimiza ¢gikmaktadir.
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Tablo 4.8: Kirsal alanda yasayan kadinlarin yillara gére isgiicti durumu (TUIK, 2009 b)'®

Yillar Kalf:ltr::t(l)r::m clf: ;:??:Z ) i§SiZI(i:;° )0 rant I;?;::: g:zlm
(%) (%)
ISIC.REV.1
1989 55,1 52,9 3,9 30,8
1990 52,0 50,2 3,4 33,2
1991 5515 54,3 2,1 27,7
1992 51,9 50,7 2,4 21,5
1993 40,5 39,4 2,8 27,0
1994 49,0 47,8 2,4 24,0
1995 49,2 48,1 2,4 23,6
1996 49,8 48,8 1,9 22,7
1997 45,0 43,8 2,7 29,3
1998 46,9 45,9 1,9 21,3
1999 47,4 46,3 2,3 21,3
NACE.REV.1
2000 40,2 39,4 2,0 11,2
2001 41,7 41,0 1,7 14,6
2002 41,4 40,2 3,0 19,0
2003 39,0 37,4 4,2 17,0
2004 36,7 35,6 3,0 19,9
2005 33,9 32,6 3,6 19,9
2006 33,1 31,8 3,9 19,5
2007 32,5 31,2 3,8 19,0
2008 32,9 31,4 4,3 20,9

16 2004-2008 yillarina ait veriler yeni niifus projeksiyonlarina gére elde edilmistir.
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Kadinin kirsal alandaki Gretim rollerine iliskin olarak, cesitli degiskenler
temelinde farkh siniflandirmalar yapilmistir. Pearson (1979), kirsal ka-

dinin homojen bir grup olusturmadigini ve kirsal alanda dért ayri kadin

konumunun ortaya ciktigini belirtmektedir.

1. Bagimsiz Uretici: Aile isletmesini kadinlarin yénetmesi, siklikla

rastlanmayan bir durum olmakla birlikte, esin kaybi, bosanma ya
da erkegin tarim digi islerde ¢alismasi durumunda gérulebilmek-
tedir.

. Tanimsal Faaliyetlere Katilan: isletmedeki bitiin tarimsal faa-

liyetleri ve sorumluluklar esleriyle paylasan kadinlar, bu grubu
olusturmaktadir.

. Tarimsal Faaliyetlere Yardim Eden: Kirsal alanda kadinlarin ta-

rimsal faaliyetlere, yogun isgiicine ihtiya¢c duyulan dénemlerde
katildiklari vurgulanmaktadir.

. Ev Kadini: Tarimsal Uretimde calisan aile bireyleri ya da Ucretli

isciler icin, yiyecek hazirlama, temizlik gibi aile ici sorumluluklar
Ustlenen ya da ev ici Uretim yaparak dolayl tarimsal faaliyetlerle
Uretime katki saglayan kadinlar, bu grupta yer almaktadir (Hable-
mitoglu, 1996).

Bununla birlikte kadinin tarimsal Uretimdeki roltinln i¢inde bulundugu

sosyal gruplar ve ait oldugu ailenin ekonomik ve hukuki konumu ile ya-

kindan iligkili oldugunu ortaya koyan calismalar da mevcuttur. Cakmak

(1994), ailenin sahip oldugu tarimsal isletmelerin biyukligtne gére yap-

t1g1 siniflamada, kadinin Gretimdeki rollerini su sekilde ifade etmistir:
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Bulyuk isletmelerde kadinlar tarlada ¢alismazlar. Tarimsal tretim-
de uretime dogrudan katilma isleri disindaki Uretime karar verme,
ybnetme, denetleme ve pazarlama gibi diger isler, erkekler tara-
findan yaratalar. Erkegin yeterli olmadigi yerlerde kadinin, sinirli
da olsa, ydnetim ve denetleme gorevleri vardir.

. Orta blyuUklukteki ciftliklerde, erkekler mekanize igleri ve pazarla

iliskileri yuraturken, kadinlar emek yogun igleri Ustlenirler.
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3. Kuctuk ciftliklerde ise, erkekler, tarim disi gelir kaynaklari ararlar.
Kadinlar ise, emek yogun tarimsal Uretimi yUrUtirler. Gerek bu tir
topraklarin sahibi olan ailelerde, gerekse orta buyuklikte topragi
olan ailelerde, cesitlenmis bitki ya da sinai tirt tarim yapilma-
sI durumunda, el emegine dayal capa, hasat gibi isleri yapma
gobrevi kadina aittir. Bu nedenle, calisma yuku erkege gore daha
agirdir.

4. Topraksiz ya da az toprakh ailelerde, hem kadinin hem erkegin
gecim icin bagkalarinin iglerinde ¢calismaya gereksinimleri vardir.
Bunun icin kadinlar ve erkekler, bulunduklari kdyde veya cevrede
baska bdélgelerde mevsimlik is¢i olarak ¢alisirlar (KSGM, 2000).

Tarkdogan (1970) ise, sosyolojik acidan bir siniflandirma yapmis ve ka-
dinin tarimsal Uretimdeki roliiniin ve kararlarin alinmasinda etkinliginin
toprak sahibi, yarici, kiraci veya yari mal sahibi konumunda olmasinin
yani sira, ekilen Uriin ¢esidi ve igletmenin gecimlik veya pazara dénuk ol-
masina gore de farklilik gdsterebilecegini belirtmistir (Yildirak, vd. 2003).

Tarimsal Uretimde erkegin daha genis arazilerde, kadinlarin ise aile tu-
ketimi icin, konuta yakin daha klguUk alanlarda Gretim yaptigini ya da
kadinlarin ve erkeklerin farkli Grtnlerin Uretiminden ve satisindan so-
rumlu oldugunu ortaya koyan ¢esitli siniflandirmalar da mevcuttur (Hab-
lemitoglu, 1996).

Bu konuda sonug olarak, kirsal alanda kadinlarin isglculne katilimi top-
lumun ekonomik, sosyal, siyasal, kiltirel mekanizmalari; ailenin sahip
oldugu arazi ve hayvan varligi; pazara acilma durumu; kullanilan tekno-
loji diizeyi; ailenin toplumsal konumu ve geliri; demografik 6zellikleri ve
tarimsal alanin eve yakinhigi gibi faktorlere bagh olarak, farkh érintuler
olusturan karmasgik bir yapiya sahiptir.

Tarkiye’de kirsal yerlesim yerlerinin temel gecim kaynagini, bitkisel
Uretim ve hayvancilik olusturmaktadir. Tarimsal Gretimin sinirli oldugu
yerlerde, hane tiuketimine yonelik olarak yapilan sebzecilik ve bagcilik-
ta erkekler; bahce hazirhgi, toplama, sulama ve ¢apada ¢alismaktadir.
Temel gecim kaynag bitkisel Gretim olan hanelerde ise, kadin Gretimin

75



Tanimsal Uretim Stireglerindeki Degisimin Kirsal Alanda Kadin istihdamina Etkileri:
1980 Sonrasi Gelismeler

satis hari¢c her asamasinda yer almaktadir. Hayvancilik faaliyetlerinde
erkekler; hayvanlarin otlatiimasi, besleme, kirkim gibi faaliyetler yaratir-
ken, kadinlar; sagim, sut Urtinlerinin degerlendirilmesi, ahir temizligi ve
ot toplama islerini Gstlenmektedir. Bununla birlikte, hayvansal Grunler-
den yag, yogurt ve peynir Uretimini kadinlar ailenin ginldk tiketimi icin
gerceklestirmektedir (TKB, 2004 c).

Tarkiye’de kirsal alanda hakim olan tarimsal tretim bicimi, hem gelenek-
sel yapida, hem de piyasa ekonomisi ile butlinlesme surecinde, hane tipi
tarimsal dretimdir. Piyasa mekanizmasinin tarima girmesi ile gecimlik tre-
tim, yerini bayudk isletmeler yerine, kiicik meta Uretimine birakmigtir. Ku-
¢uk aile igletmelerinin kadin emegi acisindan en 6énemli dzelligi, Ucretsiz
aile isciliginin, bu tar tretimin temel girdilerinden biri olmasidir.
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Tablo 4.9: Tarim sektdriinde istihdam edilen kadinlarin yillara gére isteki durumu'” (TUIK,
2009 b)

l'.'lcrefli veya isveren (%) Kendi Uc::re.ts.iz Aile
Yevmiyeli (%) Hesabina (%) Iscisi (%)
ISIC.REV.1
1989 2,3 0,1 6,3 91,3
1990 2,4 0,2 7,7 89,7
1991 1,7 - 7,2 91,1
1992 2,3 0,1 9,4 88,2
1993 2,1 - 7,3 90,6
1994 2,5 - 9,5 88,0
1995 3,6 0,1 7,2 89,1
1996 3,5 0,1 7,7 88,7
1997 3,2 0,2 9,7 86,9
1998 2,8 0,1 8,9 88,2
1999 3,6 0,1 9,7 86,6
NACE.REV.1
2000 2,3 0,1 141 83,5
2001 2,2 0,1 15,1 82,6
2002 3,3 0,2 16,4 80,1
2003 2,7 0,1 15,8 81,4
2004 3,4 0,2 12,3 84,1
2005 4,2 0,2 17,9 77,7
2006 4,4 0,3 18,3 77,0
2007 3,9 0,2 18,7 77,2
2008 4,2 0,3 16,9 78,6

17 2004-2008 yillarina ait veriler yeni niifus projeksiyonlarina gére elde edilmistir.
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Kuresellesmenin, tarim sektérinde kadinlar icin, kayith Gcretli iglerin
artmasina sebep olmadigi, tarim sektériinde istihdam edilen kadinlarin
yillara goére isteki durumunun ele alindigi Tablo 4.9’da g&rilmektedir.
1989 yilinda %2,3 olan Ucretli veya yevmiyeli ¢alisan kadin orani, 2008
yilina kadar sadece %1,9 artmistir. 2000-2008 yillari arasinda, ucret-
siz aile isciliginden, kendi hesabina ¢alismaya dogru kicuk bir kayma
s6z konusudur. Kendi hesabina ¢alisan kadin oranindaki artig, tarimsal
faaliyetin isgucu istihdam etme bakimindan 6nemini yitirmesi ve kirsal
alanda yuksek nifus artisina bagl olarak, aile bagina diigen toprak mik-
tarinin azalmasi gibi faktdrlerin etkisiyle aile gelirinin risk altina girmesi
sonucunda, erkek nifusun tarim digi igslere yonelmesi ile agiklanabilir.
Ayni zamanda aile isglcUinu de olusturan erkeklerin tarimdan cekilmesi
sonucu, Ucretsiz aile isglcu olarak Uretime katilan kadinlarin tarimsal
ugrasisinin ve is yukinun de artmasina sebep olan bu durum, “Tarimin
Feminizasyonu” kavramini ortaya ¢ikarmistir.

Son dénemde, kentsel alanda kadin girisimciliginin desteklenmesine y6-
nelik faaliyetlerin yogunlasmasina karsin, kirsal alanda kendi hesabina
calisan kadin sayisindaki artig, toplam kadin girisimciler icinde kirsal
kesimdeki kadin girisimcilerin payinin da giderek kenttekilere yaklas-
masina neden olmaktadir. Kadinlar, cogu kez zorunlu olarak aldiklari
bu statli nedeniyle Gretimin basindan sonuna kadar tim asamalarinda,
karar verici konumda yer alabilmektedir. Bununla birlikte kirsal alanda
kadin girisimciligi; kadinin mulkiyete, finansal kaynaklara ve egitime ye-
tersiz erigimi, digtk gelir dizeyi, geleneksel rollerinin igglclne katili-
mini sinirlamasi ve ancak mikro dizeyde girisimci olabilmesine imkan
vermesi, kadinin statiisine iliskin toplumdaki deger yargilarina paralel
olarak, kadinin da kendini girisimci olarak gérmemesi gibi kirsal alanda
daha yogun olarak karsilasilan bazi engeller nedeniyle, bilincli ve orga-
nize bir yapiya sahip olamamisgtir.

Sekil 4.1'de goéraldugu gibi tarimda istihdam edilen kadinlarin %78,6°s
Ucretsiz aile iscisi, %4,2’si Ucretli veya yevmiyeli, %16,9’u kendi hesabina
ve %0,3’U igveren olarak calismaktadir. Erkekler ise ¢alisma yasamina
en fazla kendi hesabina calisan konumunda katiimaktadir. Kirsal alanda
kadin, Ucret karsiligi calismasi durumunda da elde ettigi geliri, geleneksel
olarak kabul edilen deger yargilarina uygun olarak, genellikle aile reisi
kabul edilen erkege vermektedir. Kisacasi, kadin tretime katihmi sonu-
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cunda ortaya c¢ikan degerlerin sahibi konumunda degildir. Bu nedenle de
yasamini ailesindeki erkeklere bagimli olarak sirdirmek zorunda kalir ve
cogu kez bunu dogal bir durum olarak kabul eder.
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Sekil 4.1: Tarim sektériinde istihdam edilenlerin cinsiyete gére isteki durumu (TUIK, 2009 b)

Tuarkiye’de tarimsal faaliyetin yapisinin bir sonucu olarak, gezici ve geci-
ciiscilik yaygindir. Topraksiz ya da kiicik arazi sahibi bir¢ok aile, gecimi-
ni saglayabilmek amaciyla tarimsal Uretimin ve isguci ihtiyacinin daha
yogun oldugu ydrelere, yilin belirli zamanlarinda ¢alismaya gitmektedir.

Uzun saatler boyunca ve oldukg¢a zor kosullarda ¢alisan gezici ve gegici
kadin tarim iscilerinin elde ettikleri gelir, saglik, barinma ve beslenme
gibi en temel ihtiyaclarini karsilamalarina yetmemekte, yani gecimlik da-
zeyin bile altinda kalmaktadir.

Gezici tanim isciligi, bu konumda istihdam edilen kadinlarin hem yasam
kosullart hem de aile i¢i rolleri agisindan ailenin erkek bireylerinden
farkli zorluklarla karsilagsmalarina neden olmaktadir. Kadin tarim isgileri,
genellikle glin dogumundan giin batimina kadar siiren yorucu tarimsal
faaliyetlerin ardindan, ev ve aile yasamina iliskin olarak ¢adir kosullarin-
da yemek hazirlama, bulagik ve ¢amasir yikama, ¢ocuk bakimi, giye-
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ceklerin hazirlanmasi ve bakimi, yasam Unitesinin temizligi ve su temini
gibi gbrevleri de yerine getirmektedir (Yildirak, vd. 2003).

Ulkemizde 8 yillik ilkégretimin zorunlu olmasina karsin, gegici ve gezici
olarak calisan aileler ¢cocuklarini da ¢alisma yerlerine gétirdiklerinden,
cocuklar tarimda isguictine gereksinme duyulan aylarda egitim imkanla-
rindan yoksun kalmaktadir (Yildirak, vd. 2003). Bu durum, hem yoksul-
lugun hem de olumsuz geleneksel deger yargilarinin surekliligine ve kiz
cocuklarinin da ileride benzer is ve aile i¢i sorumluluklari Gstlenmesine
neden olacaktir.

Kirsal alanda mevsimlik ve gegici iscilerin yani sira, bltce kanunlarina
gbre ve tam yil calisma esasina gére istihdam edilen daimi kadrolu isci-
ler de bulunmaktadir. Bu statlide ¢alisan iscilerin isvereni Tarim ve Ko-
yisleri Bakanhgi olup, daimi kadrolu isciler sosyal glivenlik kapsaminda
yer almaktadir (KSGM, 2000).

Kadinlarin isgiictine dahil olmama nedenleri incelendiginde, ataerkil zih-
niyet yapisinin temel belirleyici faktdr oldugu gérilmektedir. Sekil 4.2'de
gbruldigu gibi isgtictine dahil olmayan kadinlarin %61’i, bu durumun ne-
denini “Ev Isleri ile Mesgul Olma” olarak belirtmistir. Ote yandan, bu neden-
le isgiict disinda kalan erkek bulunmamaktadir. Erkeklerin %77,5’i egitim/
Ogretimde bulunma, emekli ya da ¢alisamaz halde olma gibi nedenlerle is
glcune katilamazken, kadinlarda bu oran %25,7dir.
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Sekil 4.2: Isgiiciine dahil olmayanlarin cinsiyete gore isgliciine dahil olmama nedenleri
(TUIK, 2009 b)
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4.2.2. isgiiciinde Bulunan Kadinlarin Egitim Durumu

Kirsal alanda isgictinde bulunan kadinlarin egitim durumuna iligkin
Tablo 4.10'daki veriler, 1989-2008 yillari arasinda okuryazar olmayan
kadinlarin %16,9 oraninda azalirken, lise alti egitimlilerin %10 oraninda
arttigini ortaya koymaktadir. Buna karsin, 19 yillik slrecte, lise ve Uzeri
egitim géren kadin oraninda, dnemli bir degisim gerceklesmemisgtir.

Kirsal alanda ¢alisan kadinlarin egitim dizeyinin disukliGginin énemli
sonuclarindan biri, kadinin tarim digi alanlarda, 6zellikle yiksek gelir
getiren kayith iglerde istihdam edilebilme olanaklarinin sinirl kalmasidir.
Kirsal alanda erkeklerin %51,5’i tarim digl alanlarda istihdam edilirken,
kadinlar %84,1 oraninda tarim sektériinde yer almaktadir (TUIK, 2009
b). Bu nedenle de, tarim sektdrinln istihdam yaratma kapasitesindeki
disus, kadin istihdam oranlarini ciddi bicimde etkilemekte ayrica kirsal
alanda kadinlar icin mesleki, sosyal hareketlilik ve statl degisikligi ol-
dukga sinirl diizeyde kalmaktadir.
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Tablo 4.10: Kirsal alanda isgiiciinde bulunan kadinlarin egitim durumu'@ (TUIK, 2009 b)

Okur Yazar . Lise ve Dengi Yiksek

Yillar Olmayanlar Egilt-ilrsr:i I’:Irt'( %) Meslek Ogretim

(%) (%) (%)

ISIC.REV.1
1989 39,1 57,9 1,8 1,2
1990 37,9 58,8 2,3 1,0
1991 37,3 60,3 1,5 0,9
1992 34,0 63,4 2,0 1,1
1993 29,5 66,2 2,9 1,4
1994 30,0 66,6 2,4 1,0
1995 28,5 67,9 2,7 0,8
1996 28,0 67,9 3,2 0,9
1997 27,3 68,3 3,5 0,1
1998 26,5 68,8 3,5 1,1
1999 28,0 66,7 4,2 1,1
NACE.REV.1

2000 30,9 63,9 3,6 1,6
2001 29,8 65,2 3,4 1,6
2002 27,4 66,9 3,7 2,0
2003 26,1 67,0 4,3 2,6
2004 26,4 67,4 4,0 2,1
2005 24,7 66,9 5,6 2,7
2006 24,4 66,4 6,0 3.2
2007 23,6 66,4 6,4 3,6
2008 22,2 67,9 6,1 3,8

18 2004-2008 yillarina ait veriler yeni niifus projeksiyonlarina gére elde edilmisgtir.
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Kadin istihdaminin tarim sektériinde yogunlagsmasina karsin, yeni bilgi
ve teknolojileri ciftcilere ulastirmayl amaclayan tarimsal yayim hizmet-
leri, kadinlara yeterince ulasmamaktadir. Teknolojinin hizla gelismesi ve
Uretimin uluslararasi pazarlara agilmasi ile birlikte, bilgi en 6nemli Gretim
faktorlerinden biri haline gelmistir. Ginimuzde tarimsal faaliyetin etkin
bir bicimde yuritilmesi ve bu yolla saglanan gelirin artmasi icin ¢iftci-
lerin kaliteli, glivenilir ve uygun bilgilere surekli ve mumkin oldugunca
hizl ulagmasi zorunludur.

1990’ yillara kadar, Uretim kaynaklarinin gelistiriimesi ve yonetimiyle
ilgili calismalar daha ¢ok erkek ciftgilere yonelik olarak yuratdlmugtar.
Kadinlara yonelik olarak ise, tarim digi yayimin unsurlarindan olan ev,
aile ve cocuk bakimindaki kaynak kullaniminin gelistiriimesi konulari ele
alinmistir (Ozcatalbas, 1995: 6-79).

Tarimsal yayim imkanlarindan kadinlarin da yararlanmasinin éninde
baska engeller de bulunmaktadir. Kadinlarin kirsal alanda gerceklestir-
dikleri iglerin sayisi ve cesitliligi, yayim calismalarina katilmak icin ayi-
rabilecekleri zamani sinirlamaktadir. Bazi durumlarda ise, kadinlarin bu
tur faaliyetlere ayiracak sinirli zamanlari bile olmamaktadir. Kadinlarin
egitim duzeyinin disuklugu de yayim hizmetlerinden yararlanmalarini
etkilemektedir. Yayim faaliyetlerinin gerektirdigi okuma-yazma ve mate-
matiksel becerilerinin bulunmamasi, kadinlarin bu faaliyetlerin diginda
kalmalarina sebep olmaktadir. Ayrica, geleneksel toplum yapisinin bir
sonucu olarak, erkeklerin ailenin ve Uretim biriminin basi olarak kabul
edilmesi sonucunda, erkeklere verilen yayim hizmetlerinin kadinlara da
ulasacagi dusunilmektedir. Bu durum, kirsal alanda kadinin statiisini
de dogrudan etkilemektedir. Kadin emegi, bilgi ve teknolojiyi gerektir-
meyen (vasifsiz) isglcl olarak kabul edilmektedir. Egitimsizlik, genel-
de, tim kirsal kesim insani i¢in gecerli olmakla birlikte, erkeklerin “giftgi”
olarak adlandiriimalari; ne tir Uretim yapilacagina karar verme, digariy-
la iligkiler ve Urlnlerin pazarlanmasi gibi Uretimin pek ¢ok asamasinda
yetkili olmalari; geleneksel yapi icerisinde tarimsal Gretimdeki tim gelis-
melerden dogrudan ya da dolayli olarak haberdar edilmeleri ve sinirli da
olsa egitimden gecmeleri erkek ciftcilerin vasifli algilanmalari sonucunu
dogurmaktadir. Kadinlarin ise tarimsal sirecte “vasifli” ve “resmi” nite-
likleri bulunmamaktadir (KSGM, 2000). Bu tir yaklasimlarin dogal bir
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sonucu olarak da kadinlarin resmi kurumlarla ve pazarla iligkileri zayif
olmaktadir. Bununla birlikte son yillarda, Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi
tarafindan yuritilen tarimsal yayim calismalarinda, hedef kitle olarak
kadin ciftcilere verilen dnemin arttigi gérilmektedir.

Mesleki egitim imkanlarinin gelistiriimesi de, kirsal alan kadininin eko-
nomik ve sosyal hayata katiliminin arttirnimasinda temel araglardan bi-
ridir. Mesleki egitim genel anlamda, belirli bir meslegin gerektirdigi bilgi,
beceri ve pratik uygulama yeteneklerini kazandirarak bireyi zihinsel,
duygusal, sosyal, ekonomik ve kisisel yonleriyle dengeli bir bicimde ge-
listirme siirecidir (Bakici, 2004). Mesleki egitimler yoluyla isgiict nite-
liginin geligtiriimesi, kirsal alanda yasayan kadinlar icin tarim disinda,
yeni is sahalarinin agilmasini saglar. Tarima yonelik mesleki egitimler
ise, kadinlarin yeni tarim tekniklerini 6grenmelerini ve tarim sektériinde
gbrilen yeni egilimlere uyum saglamalarina yardimci olacak beceriler
edinmelerini saglar.

Ulkemizde cesitli kurumlarca y(r(tillen tarimsal yayim ve mesleki egitim
calismalarina iligkin detayh bilgilere, ilerleyen bolimlerde yer verilecektir.

4.2.3. Sosyal Giivenlik

Tam dunyada tarim calisanlari, gerek iscisi gerek isvereni ile sosyal gu-
venlik kapsamina en son alinan grup olmustur. Ulkeler, ancak belirli bir
ekonomik gelisme duzeyine eristikten sonra tarim kesimine sosyal gu-
venlik saglayabilmistir (Akpinar, 2008).

Ancak, tarim sektdériinde calisanlar da diger sektérlerde calisanlar gibi
issiz kalma, hastalik, yaslanma, gecici veya surekli olarak sakat kalma,
cocuk sahibi olma gibi sebeplerle gelir kaybina ugrama riski altinda bu-
lunmakta ve saglk hizmetlerinden yararlanma ihtiyaci duymaktadir. Bu-
nunla birlikte, tarimin sosyal gtivenlik kapsamina alinmasina yonelik ¢ca-
hsmalarda, sektdrin kendine 6zgu yapisi dolayisiyla calisanlarin farkl
sosyal ihtiyaclarinin da g6z éntinde tutulmasi gerekmektedir.

Tarkiye’de kirsal istihdamin baydk bdlimuni olusturan tarim sektérin-
de, 6zellikle kadin galisanlar, sosyal guvenlik imkanlarindan yeterince
yararlanamamaktadir. Oysa ki, kirsal alanda yasayan kadinlar oldukca
disik gelir diizeyleri ve yipratici calisma kosullari nedeniyle, kisilere
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gelecek glivencesi ve toplumsal risklere kargi korunma saglayan sosyal
glvenlige en fazla ihtiya¢ duyan kesimdir.

Kirsal alanda calisan kadinlarin sosyal gtvenlik durumlarini ortaya ko-
yan Tablo 4.11’e gbre tarimda calisan kadinlarin %99,3’l, esas iglerin-
den dolayi herhangi bir sosyal givenlik kurulusuna kayitli degildir. Bu
oran, erkeklerde %78,5'tir. Tarim digi sektérlerde de, hem kadinlar hem
erkekler icin sosyal guvencesiz ¢calisma oranlarinin, kente gére daha
yuksek oldugu gérilmektedir. Kentlerde ¢alisan kadinlarin %33,6’s1, er-
keklerinse %30’u, esas islerinden dolayi sosyal givenlik kapsaminda
bulunmazken, bu oran kirsal alanda tarim digi sektdrlerde calisan ka-
dinlar igin %38,5, erkekler icin ise %36,5'1ir.

Tablo 4.11: Esas isinden dolayi herhangi bir sosyal giivenlik kuruluguna kayitli olmayanla-
rin cinsiyete gére durumlari (TUIK, 2009 b)

Kir Kent
Tarim Sektorii Tarim Dis1 Sektorler (%)
(%) (%)
Kadin 99,3 38,5 33,6
Erkek 78,5 36,5 30,0
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5. TURKIYE’NIN KIRSAL ALANDAKI KADIN
KONUSUNDA ULUSLARARASI YUKUMLULUKLERI
VE ULUSAL MEVZUAT

GUnimuzde kadinin ekonomik hayata etkin katiliminin éndndeki engel-
lerin kaldiriimasi, birgok uluslararasi kurulugsun temel amaglari arasinda
yer almaktadir. Ozellikle BM, Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO) ve AB
tarafindan kadinin g¢alisma haklarinin diizenlenmesine iligkin uluslara-
rasi yasal ¢cercevenin olusturulmasina yonelik bircok diizenleme kabul
edilmistir. Turkiye, bu dizenlemelerin blylk béliminu onaylayarak, i¢
mevzuatina yansitmistir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 90. maddesinde “Usulline gére yu-
rarlige konulmus temel hak ve 6zgurliklere iliskin milletlerarasi anlas-
malarla kanunlarin ayni konuda farkli hikimler icermesi nedeniyle ¢ika-
bilecek uyusmazliklarda, milletlerarasi anlasma hikumleri esas alinir.”
(RG, 1982) hukmu yer almaktadir. Bu hikim uyarinca asagida degini-
len uluslararasi anlagmalarin gereklerinin yerine getirilmesi, anayasal
bir zorunluluktur.

5.1. Uluslararasi Mevzuat
5.1.1. Birlesmis Milletler S6zlesmeleri

BM dinya barigini, givenligini korumak, Ulkeler arasinda ekonomik,
toplumsal ve kiltirel isbirligi olusturmak icin kurulan ve diinya ¢apin-
da faaliyetler yuriten bir uluslararasi kurulustur. Ekonomik kalkinma ve
sosyal esitligi tim Ulkeler icin saglamak, BM’nin amaglari arasinda yer
almaktadir. BM’nin ayrimcilikla micadele kapsaminda yurattigu calis-
malar arasinda, kadinin gug¢lendiriimesine ydnelik faaliyetler &nemli bir
yer tutmaktadir.

BM Genel Kurulu'nca 10 Aralik 1948'de kabul edilen insan Haklari Ev-
rensel Bildirgesi, bitln insanlarin esit hak ve ézgurluklere sahip olma-
sini glvence altina almaya yo6nelik olarak olusturulan uluslararasi ve
resmi nitelige sahip ilk belgedir. 2. maddesinde, cinsiyetin bu belgede
yer alan haklardan yararlanma konusunda bir ayrim nedeni olusturama-
yacag! ifade edilen Bildirge’de adaletli ve elverigli kosullarda calisma;
kisiye kendisi ve ailesi icin insan onuruna yarasir bir yasam saglayan,
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esit Ucret ve sosyal glvenlik haklari, temel insan haklari arasinda kabul
edilmistir (United Nations Information Centres, 2008).

insan Haklar Evrensel Bildirgesi, hukuki olarak baglayici olmamakla
birlikte, bircok uluslararasi ve ulusal yasal dizenlemenin temelini olus-
turmaktadir.

Kadin erkek esitliginin saglanmasina ydnelik uluslararasi s6zlesmelerin
basinda, “Kadinlara Kargi Her Turli Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi
Sdzlesmesi (CEDAW)” gelmektedir. CEDAW, BM blnyesinde yer alan
sekiz temel insan haklari sézlesmesinden biridir. BM tarafindan 1979
yilinda kabul edilen bu sdzlesme, Tirkiye tarafindan 1985 yilinda imza-
lanmis ve 1986 yilinda yururlige koyulmustur.

Sdzlesme'de, egitim hakki kapsaminda; meslek ve sanat rehberligi ve-
rilmesinde, kentsel alanlarda oldugu gibi kirsal alanlarda da egitim ku-
ruluglarina girme ve bu kuruluglardan diploma almada esit sartlarin sag-
lanmasinin gerekliligine vurgu yapilmis ve bu esitligin okul 6ncesi egitim
ile genel, teknik, mesleki ve yuksek teknik egitimi ve her ¢esit mesleki
ogretimi kapsadig belirtilmistir (KSGM, 2001 b).

Sdzlesme'nin 14. maddesi, kirsal alandaki kadinlara yonelik 6zel di-
zenlemeler icermektedir. Bu madde ile taraf devletler kirsal alanda ya-
sayan ve kayit disi sektorlerde calisarak, ailelerinin ekonomik yasam-
larina 6nemli katkida bulunan kadinlarin karsilastiklari 6zel sorunlari
dikkate almakla ve Sézlesme'nin hikimlerinin kirsal alanda yasayan
kadinlara uygulanmasini saglamak icin gerekli her turli tedbiri almak-
la yakimla tutulmustur. Bununla birlikte, kirsal kesim kadinlarinin kirsal
alanda meydana gelen gelismelere katilmalarinin ve bu gelismelerden
yararlanmalarinin énemi g6z dnunde tutularak, konuya iligkin engellerin
ortadan kaldiriimasinin gerekli oldugu belirtiimigtir. Taraf devletler, kirsal
alanda yasayan kadinlara, asagida yer alan haklari 6zellikle tanimakla
yukumld kilinmigtir.

(a) Her duzeydeki planlamanin yapilmasina ve uygulanmasina
katilma hakki;

(b) Aile planlamasinda bilgilendirme, danismanlik ve hizmet ver-
me de dahil, yeterli saglik hizmetinden yararlanma hakki;
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(c) Sosyal guvenlik programlarindan dogrudan yararlanma hakki;

(d) Okuma-yazma ile ilgili 6gretim de dahil, teknik yeterliliklerini
artirmak icin halka ac¢ik olan ve gelistirmeye yonelik hizmet-
ler ile birlikte her tlrli resmi veya gayri resmi egitim ve 6gre-
timden yararlanma hakki;

(e) Adam calistirma veya calisma suretiyle ekonomik imkan-
lardan esit bir bicimde yararlanmalarini saglamak icin ferdi
gruplar ve topluluklar halinde érgitleme hakki;

(f) Her tarlu toplumsal faaliyetlere katilma hakki;

(g) Tarimsal kredi ve borg alma, pazarlama imkanlarina ulagsma,
toprak ve tarim reformunda gerekli teknolojiden yararlanma
ve esit muamele gdrme ile iskan programlarindan yararlan-
ma hakki;

(h) Ozellikle konut, saglik, aydinlanma, icme suyu, ulasim ve
iletisim hizmetleriyle ilgili yeterli yasam standartlarindan ya-
rarlanma hakki” (KSGM, 2001 b).

Sdzlesme'ye taraf olan devletler, 4 yilda bir CEDAW Komitesine ulke
raporlarini sunmaktadir. Turkiye'de bu rapor, Kadinin Statiisi Genel
Muduarligd koordinasyonunda, sivil toplum &érgutleri ve Universitelerin
isbirliginde hazirlanmaktadir. Ayrica, Turkiye’de 29 Ocak 2003 tarihinde
CEDAW ihtiyari Protokolii'niin yiiriirlige girmesiyle CEDAW Komitesi’ne
bireysel basvuru hakki dogmustur.

Konuya iligkin olarak, Turkiye tarafindan kabul edilen énemli bir ulusla-
rarasi belge de, 4-15 Eylul 1995 tarihleri arasinda Pekin’de gerceklesti-
rilen Doérdiinct Dlnya Kadin Konferansi sonucunda kabul edilen Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu'dur.

Kirsal kesimden kadinlarin en dezavantajli ve en yoksul gruplar arasin-
da oldugu ve kirsal bélgelerdeki kalkinma durgunluguna ayrica dikkat
gdsterilmesinin gerekliligi, metinde sikga dile getirilmistir. Bu baglamda,
belgede yer alan tim haklarin kirsal kadinlari da kapsamasinin yani
sira, kirsal kesime 6zgu kosullar g6z dninde tutularak bir takim 6zel du-
zenlemeler getiriimistir (KSGM, 2001 a). Bu duzenlemelerden, bu calis-
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manin konusunu dogrudan ilgilendiren kirsal alanda yasayan kadinlarin
ekonomik giclendiriimesi amacini tagiyanlara asagida yer verilmistir.

Yoksulluk icindeki kadinlarin ihtiyaclarina ve ¢cabalarina cevap veren mak-
roekonomik politikalar ve kalkinma stratejilerini gdzden gecirmek, benim-
semek ve uygulamak stratejik hedefine yénelik olarak (KSGM, 2001 a);

“(1) Gerekli oldugunda, reisi kadin olan aileleri destekleyecek be-
lirli ekonomik, sosyal, tarimsal ve ilgili politikalari dizenlemek ve
uygulamak.

(n) Tarim ve balikgilikla ugrasan kadinlarin (giftcilik ve Ureticilikle
gecinenler, 6zellikle kirsal bdlgedekiler dahil) mali, teknik, ge-
nisleme ve pazarlama hizmetlerine ulasmalarini kolaylastiracak
politika ve programlari dizenlemek ve uygulamak; araziye ulas-
malarini ve kontrol etmelerini mimkun kilmak; kadinin gelirlerini
artirmaya ve ev i¢i yiyecek guvenligini yayginlastirmaya yonelik
uygun Ustyapi ve teknolojiyi 6zellikle kirsal alanlarda saglamak
ve uygun yerlerde Ureticilerin sahip oldugu, piyasay! temel alan
kooperatifler kurulmasini tesvik etmek.”

Tasarrufa, kredi mekanizmalarina ve kurumlarina ulagsmalarini saglaya-
rak, kadinlari desteklemek stratejik hedefine yonelik olarak;

“(b) Mali kurumlar ile hikimet digi kuruluglar arasindaki baglanti-
lar tesvik etmek ve krediyi kadinlara ydnelik hizmetler ve egitimle
butnlestirenler dahil, yenilik¢i bor¢ verme uygulamalarini destek-
lemek ve kirsal kesimdeki kadinlar igin kredi imkanlari saglamak.”

Kadinin mesleki egitime, bilim ve teknolojiye ulasabilirligini ve egitimi
surdirmesini gelistirmek stratejik hedefine yonelik olarak;

“(f) Gida ve tarim arastirmalarinda, genigleme ve egitim prog-
ramlarinda, kadinin merkezi roliint yayginlastirmak.

(j) Gelir getiren imkanlar artirmak amaciyla tarim, balik¢ilk,
endustri ve ticaret, el isleri gibi alanlarda calisan kadinlar icin
teknik, idari, tarimsal genislemeye ydnelik egitimi ve pazarlama
alanlarini artirmak; 6zellikle taban Orgutleri diizeyindeki kadin
Orgutleri araciligiyla ve kadinlarin Uretim, pazarlama, ticaret, bi-
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lim ve teknolojiye yaptiklari katkilar yoluyla ekonomik karar ver-
me surecine katilimlarini artirmak.”

Ayrimci olmayan egitim ve dgrenimi gelistirmek stratejik hedefine yone-
lik olarak;

“(r) Uygun maliyetli ve elverigli teknolojileri ve kitle iletisim arac-
larini, 6érnegin radyo programlarini, kasetler ve gezici birimleri
kullanarak kirsal kesimde yasayan ve ciftcilikle ugragan kadinlar
icin uygun egitim, mesleki egitim ve bilgilendirme programlarini
yayginlastirmak.

(s) Ozellikle kirsal kesim kadinlari icin, saglik, kiicik girisimci-
lik, tarim ve yasal haklariyla ilgili olarak, potansiyellerinin farkina
varmalarini saglayacak, resmi olmayan egitim imkanlari olus-
turmak.”

Kadinlarin, kaynaklara, istihdama, piyasalara ve ticarete esit sekilde
ulasmasini kolaylastirmak stratejik hedefine yonelik olarak;

“(c) Kirsal kesim kadinlarinin tretim kaynaklarina, toprak, kredi,
sermaye, mulk haklari, kalkinma programlari ve kooperatiflere
esit ulasabilirligini ve bunlar Gzerinde kontrol sahibi olmasini ko-
laylastirarak, ulusal ve yerel dizeyde gelir olusturma potansiyel-
lerini zenginlestirmek.

(e) Kadinlarin gida temin etmedeki hayati roliini kabul eden ve
gugclendiren, dzellikle ciftcilik, balikgilik ve su tarimi gibi yiyecek
Uretimiyle ilgili alanlarda ve kentsel yatirimlarda ¢alisan Ucret-
li ve Ucretsiz kadin Ureticilerin yerel ve Ulke diizeyinde, uygun
teknolojilere, nakliye hizmetlerine, pazarlama ve kredi kolaylik-
larina esit ulasmasini saglayan programlari ve politikalari di-
zeltmek ve olusturmak.”

Ozellikle, diistk gelirli kadinlarin is bulabilmelerine yénelik hizmetlere,
mesleki egitim ve is piyasalarina, bilgiye ve teknolojiye ulasmalarini
saglamak stratejik hedefine yonelik olarak;

“(c) Basta kirsal bolgedekiler olmak tizere, yoksul ve diistk gelir-
li kadinlari piyasa ve teknolojiye ulasabilme imkanlari konusun-
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da bilgilendirecek ve bu imkanlardan yararlanmalari i¢in yardim
saglayacak programlar hazirlamak.”

Kadinin ekonomik kapasitesini ve ticari aglar guclendirmek stratejik he-
define ybnelik olarak;

“(a) Kirsal ve kentsel bélgelerdeki kadin girisimcilere hizmet
saglamak amaciyla, is dérgutlerini, hikimet digi kuruluslari, koo-
peratifleri, doner sermayeleri, kredi kooperatiflerini, taban érgut-
lerini, kadin gruplarini ve diger gruplari destekleyecek politika-
lari kabul etmek.

(c) Toplumsal tegvikleri desteklemek amaciyla kadin girisimciler
arasinda ulusal, bdlgesel ve uluslararasi dizeylerde ortak yati-
rimlar olusturmak, teknik ve ticari baglari yayginlastirmak.”

Planlama ve degerlendirme icin, cinsiyete gére toplanmis veri, bilgi olus-
turmak ve yaymak stratejik hedefine yénelik olarak;

“(f) Birlesmis Milletler Ulusal Gelirlerin Hesaplanmasi Sistemine
dahil edilmis bulunan, basta gecinmeye dayali tarim olmak Gze-
re, tarim ve pazara ¢ikmayan diger uretim tlrleri gibi Ucretsiz
islere iligkin veri toplamay!i gelistirmek.”

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, kirsal alanda yasayan kadin-
larin temel sorunlarina detayli bir bicimde yer vererek, bu sorunlarin gé-
rindrligund saglamis ve basta hukimetler olmak tizere BM Kuruluglart,
bélgesel ve uluslararasi kuruluslar ve sivil toplumun tim katihmcilarini,
Eylem Platformu'nda yer alan tedbirleri almakla yakimlu tutmus olmasi
nedeniyle kirsal alan kadininin ekonomik gli¢lendiriimesinde ve degisim
sureclerine uyum saglamasinda édnemli bir uluslararasi belgedir.

5.1.2. Uluslararasi Calisma Orgiitii Sézlesmeleri

BM’ye bagl bir uzmanhk kurulusu olan ILO, ¢alisma yasaminda stan-
dartlar, temel ilke ve haklar gelistirmek ve gerceklestirmek, kadin ve er-
keklerin insana yakisir islere sahip olabilmeleri icin daha fazla firsat ya-
ratmak, sosyal koruma programlarinin kapsamini ve etkinligini artirmak
amaclariyla calismalar yurtutmektedir. Bu hedeflere ydnelik olarak kulla-
nilan araglarin basinda, uluslararasi calisma sézlesmeleri gelmektedir.
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Bu s6zlesmeler arasinda en énemli ve yaygin olarak kabul gérenler-
den biri, Turkiye tarafindan 1966 tarihinde onaylanan 100 sayih “Esit
Degerde s icin Erkek ve Kadin isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkin-
da Soézlesmedir. Sézlesme'de Uye devletlerce, Ucret hadlerinin belir-
lenmesi ile ilgili olarak yurarlukte bulunan usullere uygun bicimde, esit
degerde is icin erkek ve kadin isciler arasinda Ucret esitligi prensibinin
batun iscilere uygulanmasi gerektigi kabul edilmistir. Turkiye tarafindan
kabul edilen bir diger ILO s6zlesmesi, 111 sayili Ayrimcilik (is ve Mes-
lek) Sézlesmesi’dir. Bu Sdzlesme ile Uye devletler ulusal sartlara ve uy-
gulamalara uygun ydntemlerle; cinsiyeti de kapsayan her tirld ayrimi
ortadan kaldirmak amaciyla is ve meslek edinmede ve edinilen is veya
meslekte tabi olunacak muamelede esitligi gelistirmeyi hedefleyen milli
bir politika tespit ve takip etme taahhldu altina girmigtir. Bunlarin yani
sira, 87 sayili “Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitienme Hakkinin Korunma-
sina lligkin Sézlesme” ile galisanlarin herhangi bir ayrim yapilmaksizin,
Onceden izin almadan, istedikleri kuruluslari kurmak ve bu kuruluslarin
tuzlklerine uymak sartiyla bunlara Gye olmak hakkina sahip oldugu ve
calisanlarin érgitlenme hakkini serbestce kullanmalarinin saglamasina
ybnelik tedbirlerin alinmasi gerektigi dizenlenmistir. 87 sayili S6zlesme,
Tarkiye tarafindan 1992 yilinda onaylanmistir (Uluslararasi Calisma Or-
gutu Tarkiye Ofisi [ILO Turkiye Ofisi], 2009).

ILO s6zlesmeleri ile tarim iscilerinin korunmasina yénelik standartlar da
belirlenmistir. Bu sbzlesmeler, tarimda istihdam edilen kadin isgilerin ca-
hsma yasamina iliskin haklari acisindan blyltk énem arz etmektedir.

Turkiye’nin de taraf oldugu 99 sayil Tarimda Asgari Ucret Tesbiti Usulle-
ri Hakkinda Sézlesme’de, taraf devletlerin, tarimsal isyerlerinde tarimla
ilgili islerde galistirilan iggilerin asgari licret hadlerinin belirlenmesine y6-
nelik uygun kurallar koymakla yikamli oldugu belirtilmigtir. Tarima ilig-
kin olarak, Turkiye tarafindan onaylanan bir diger ILO sézlesmesi de, 11
sayili “Tarim iscilerinin Dernek Kurma ve Birlesme Haklarina Miteallik
Sozlesme”dir. Sozlesme ile tim tarim calisanlarina, sanayi iscilerinde
oldugu gibi, dernek kurma ve birlesme haklarinin saglanmasi gerektigi
belirtilmistir (ILO Turkiye Ofisi, 2009).

Tarim alaninda ¢alisan isgilerin haklarini dizenleyen ancak Turkiye ta-
rafindan henlz kabul edilip ic mevzuata yansitiimamis dizenlemeler
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de bulunmaktadir. Bunlar; 10 sayili Tarimda Asgari Yas, 12 sayili Ta-
rimda Isci Tazminatlari, 25 sayili Tarimda Hastalik Sigortasi, 101 sayili
Tarimda Ucretli Tatil, 129 sayili Tarimda is Denetimi, 141 sayili Kirsal
Kesim iscileri Orglitleri ve 184 sayili Tarimda Is Sagligi ve is Giivenligi
Sézlesmeleri'dir.

5.1.3. Avrupa Birligi

1951 yilinda, Avrupa Kémdr ve Celik Toplulugu adi ile bir ekonomik is-
birligi 6rgutd olarak temelleri atilan AB, glinimuizde kadin erkek esitligi
alaninda énemli faaliyetler yuriten bir uluslararasi kurulustur.

Kadinin 6zellikle ekonomik alandaki haklari, AB mevzuatinda énemli bir
yere sahiptir. AB’nin temelini olusturan cesitli szlesmelerde, esit deger-
de is icin esit Ucret ilkesinin uygulanmasini saglayacak énlemlerin alin-
masinin ve isgliclt piyasasi firsatlari bakimindan kadin erkek esitliginin
saglanmasinin gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica, AB sdzlesmelerinin uy-
gulanmasina yonelik olarak hazirlanan direktifler de kadin caligsanlarin
haklarina iliskin 6nemli dizenlemelerdir. S6z konusu direktiflerde; istih-
damda, mesleki egitimde, meslekte yukselmede, ¢calisma kosullarinda,
sosyal glvenlik sisteminde, mal ve hizmetlere erisimde kadin ve erkege
esit muamele; cinsiyete dayali ayrimcilik hallerinde kanit yikimlulugu;
tarim dahil bagimsiz ¢alisan kadinlarin hamilelik ve analik dénemlerinde
korunmasi ve tarim dahil bagimsiz calisan kadin ve erkege esit muame-
le prensibinin uygulanmasi; hamile, logusa veya emzikli kadin calisanla-
rin is saghgi ve guvenligi ve ebeveyn izni konulari yer almaktadir. Aday
Ulke statlistinde olan Turkiye’de, direktiflerin gereklerini yerine getirme-
ye ybnelik calismalar surduirilmektedir.

5.2. Ulusal Mevzuat
5.2.1. Anayasa

Devletin temel kanunu olan Anayasa’nin en énemli islevlerinden biri,
kisilerin hak ve 6zgurllklerini glivence altina almasidir. Bu islev dog-
rultusunda, Anayasa’da tim calisanlari kapsayan dogrudan ve dolayh
hikdmler bulunmaktadir.
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Bu hikimlerin basinda, Anayasa’nin 2. maddesinde dizenlenmis olan
sosyal devlet olma ilkesi gelmektedir. Sosyal devlet ilkesi, devletin top-
lumsal ve ekonomik esitsizlikleri olabildigince yumusatarak, vatandas-
larina insan onuruna yarasir bir yasam diizeyi saglama amacina vurgu
yapar. Sosyal devletin esitlik anlayisi, kisilerin icinde dogduklari sosyo-
ekonomik farkliliklardan kaynaklanan esitsizligin, firsat esitligi kavramiy-
la dengelenmesi, bireylerin maddi ve manevi varliklarini gelistirmek igin,
hic degilse asgari 6n kosullara sahip olmalaridir (Sabuncu, 2002). Bu
ilkenin bir sonucu olarak Anayasa’nin 5. maddesinde; kisinin temel hak
ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmaya-
cak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazir-
lamaya calismanin, Devletin temel amag ve gorevleri arasinda yer aldigi
belirtiimistir (RG, 1982).

Sosyal devlet ilkesi kapsaminda, Anayasa’nin 48. maddesinde herkesin
diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme hurriyetine sahip oldugu ifade edil-
migstir. Bununla birlikte 49. maddede,

“Calisma, herkesin hakki ve 6devidir. Devlet, calisanlarin hayat
seviyesini yukseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin calisan-
lari ve igsizleri korumak, calismayi desteklemek, issizligi 6nle-
meye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barigini
saglamak icin gerekli tedbirleri alir.”

hikmu yer almaktadir (RG, 1982).

Calisma hakki iki yénladur. Bunlardan biri, kimsenin ¢alismasinin ya-
saklanamayacagidir. Calisma hakkinin diger boyutu ise, calismak is-
teyen kisilere is saglamak yolunda devlete édevler yikler. Bu, devletin
issiz herkese is bulmak zorunda oldugu anlamina gelmez; ama devlete,
kisinin is bulabilmesini saglamak amaciyla bazi 6nlemler alma ve is ola-
naklari yaratmak icin uygun politikalar ve stratejiler olusturma gorevini
verir (Sabuncu, 2002).

Sosyal devlet ilkesi kapsaminda degerlendirilebilecek bir diger hak ise,
60. madde ile duzenlenen sosyal giivenlik hakkidir. 60. maddeye gobre,
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“Herkes, sosyal glvenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu givenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” (RG, 1982).

Anayasa’nin 50. maddesinde ise dinlenme hakki glivence altina alinmig
olup, kadinlar ¢calisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunmasi ge-
rekenler arasinda siralanmistir. Ayrica 51. maddede, “Sendika Kurma
Hakki”, 53. ve 54. maddelerde “Toplu S6zlesme Grev ve Lokavt Hakki”,
55. maddede “Ucrette Adaletin Saglanmasi” ve 60. maddede “Sosyal
Gulvenlik Hakki” dizenlenmistir (RG, 1982).

5.2.2. Yasal Diizenlemeler

Ulkemizde ¢alisanlarin is iligkilerini ve calisma kosullarini diizenleyen
temel kanun, 4857 Sayili is Kanunu’dur. is Kanunu, kadin caliganlarin
haklarina iliskin énemli hukimler icermektedir. Burada kanun koyucu-
nun amaci; gebelik, emzirme gibi biyolojik kaynakli etkenlerin yani sira,
toplumsal yasamda kadinlara ve erkeklere verilen farkl rol ve sorumlu-
luklar nedeniyle, kadinlarin is yasaminda karsilastigi ayrimci muamele-
lerin ortadan kaldiriimasidir.

Kanun'un 5. maddesinde igverenin, biyolojik veya isin niteligine iligkin
sebepler zorunlu kilmadikga, bir isgiye, is s6zlesmesinin yapiimasinda,
sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cin-
siyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayh farkli islem yapama-
yacagi diizenlemesine yer verilmistir. isveren bu hilkkme aykiri davrandi-
ginda, isci, dort aya kadar Ucreti tutarindaki uygun bir tazminattan bas-
ka, yoksun birakildigi haklarini da talep edebilmektedir. Bununla birlikte
iscilerin calisma iliskisinden dogan birincil haklari olan Gcret hakkinin
kullaniimasinda cinsiyete dayal ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ilkesi,
bircok uluslararasi sézlesmede oldugu gibi, is Kanunu’nda da gézetile-
rek ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha disUk Ucret
kararlastirilamayacagi hikme baglanmistir (RG, 2003).

is Kanunu’nda, kadin iscilere yénelik olarak diizenlenen bir diger 6nemli
hak, gebelik ve analik dénemlerine iliskin Ucret ve izin haklaridir. Sen-
yen Kaplan'in bu konuda 1475 sayil is Kanunu icin ortaya koydugu
tespitler 4857 sayili is Kanunu icin de gegerlidir. Kanun'da yer alan di-
zenlemelerle kadin is¢inin gebelik ve annelik donemlerinde, hem anne-
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yi hem de ¢ocugu saglik agisindan ortaya ¢ikabilecek tehlikelere karsi
korumak icin bir yandan kadin isciye sadece bu dénemlere 6zgu Ucretli
izin hakki taninmig, diger yandan da koruyucu hikimler 6ngéralmustar.
Bu suretle kadin is¢inin hamilelik ve analik nedeniyle mali acidan Ucret
kaybina ugramasinin ve isini kaybetme tehlikesinin dnlenmesi amaglan-
mistir (Senyen Kaplan, 1999).

Kanun'da kadinlarin ¢alisma iliskisinden dogan haklarinin yani sira bir
takim koruyucu hikumlere de yer verilmistir. Bu hakimler, kadin isci-
lerin calismasinin yasak oldugu isler, is sureleri ve calisma sartlarina
iliskin kurallari icermektedir (Yildirak, vd. 2003). Ayrica, igverenin isciye
cinsel tacizde bulunmasi veya iscinin isyerinde cinsel tacize ugramasi
ve bu durumu isverene bildirmesine ragmen, isverenin gerekli dnlemleri
almamasi halinde, iscinin is s6zlesmesini feshetme hakki bulunmaktadir
(RG, 2003).

Yukarida s6zU edilen haklar, kadinlarin ¢calisma yasamina guvenli ve
esit bir bicimde katilabilmesi acisindan son derece énemli diizenleme-
lerdir. Ancak, is Kanunu’nun 4. maddesinde, 50°den az isci ¢alistiran (50
dahil) tarim ve orman iglerinin yapildigi isyerlerinde veya isletmelerde
bu Kanun hiklUmlerinin uygulanmayacagi belirtiimistir. Tarimin kuguk
isletmecilige dayal yapisi géz éniinde tutuldugunda, bu dizenlemenin
tarim kesiminde ¢alisan iscilerin buyuk bir béliminu kapsam diginda
biraktig1 séylenebilir.

Tarnimsal faaliyetin 6zellikleri, bu alanda ¢alisma kosullarini da farkli kil-
maktadir. Tarimsal iglerin yilin belirli zamanlarinda yapilmasi nedeniyle
calisma sureleri cogunlukla diizenli degildir. Bu islerde ¢alisanlarin bi-
yik cogunlugu, kiicik ciftci aileleridir. islerin hem sahibi hem de calisani
konumunda olan bu aileler, tarimsal faaliyetler karsihginda her zaman
parasal nitelikte, duzenli ve surekli bir gelir de saglayamazlar. Bu ve
benzeri nedenlerle tarim iglerinde calisanlarin is iligkilerinin, tarimsal fa-
aliyetin nitelik ve kosullarina uygun, 6zel bir is kanunu ile dizenlenmesi
gerekmektedir (Altan, 2008). Ancak, Ulkemizde henlz bir tarim is yasasi
bulunmamaktadir. Bu nedenle, Is Kanunu kapsamina girmeyen tarim
iscilerinin gerek calisma kosullar gerekse isverenle aralarinda dogan
hukuki iligkinin tabi olacagi mevzuat, genel hiikim niteligi tasiyan Borg-
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lar Kanunu’dur. Borglar Kanunu ise, kadin iscileri korumaya yénelik 6zel
dizenlemeler icermemektedir.

Kadinlari calisma hayatinda koruyucu nitelikte hikumler getiren ilk ka-
nun olma 6zelligini tagsiyan 1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanunu’nun
155. maddesinde, kendisi veya ¢ocugunun saghgi icin bir zarar mey-
dana getirmeyecegi bir doktor tarafindan yazih olarak onaylanmadikga,
kadinlarin dogumdan énce Ug¢ hafta ve dogumdan sonra yine U¢ hafta
zarfinda fabrika, imalathane, umumi ve hususi miesseselerde calisma-
sinin ve ¢alistinimasinin yasak oldugu ifade edilmistir. Anilan Kanun'un
177. maddesinde ise, gebe kadinlarin dogumlarindan énce (¢ ay zar-
finda ¢ocugunun ve kendisinin sagligina zarar veren agir hizmetlerde
kullanilamayacagi ve dogumdan sonra 155. maddede belirlenen istira-
hat sUresini takiben ise baslayan emzikli kadinlara, ilk alti ay zarfinda
cocugunu emzirmek Uzere mesai zamanlarinda yarimsar saatlik, iki ara
verilecegi belirtiimisti. Umumi Hifzisthha Kanunu’nun bu hdkamleri,
4857 sayil Is Kanunu’nun 4. maddesi geregince kapsam diginda kalan
is ve is yerlerinde uygulanacak olmasi bakimindan, kadin tarim isgileri
acisindan blyik 6nem tagimaktadir (Yildirak, vd. 2003).

Tarimsal Uretimin buyik Olcide dogal kosullara bagimliligi, tarimsal
Urinlerde ve girdilerde fiyat dalgalanmalari, gelir dizeyinin disik ve
dagilimin dengesiz olmasi, az toprakli ve topraksiz ciftcilerin fazlahgi
ile geleneksel iligkilerin varligi gibi nedenler, tarimda saglikh ve isleyen
bir sosyal glivenlik sisteminin varligini, hem zorunlu kilmakta hem de
sistemin olusturulmasini gug¢lestirmektedir (Akpinar, 2008).

31 Mayis 2006 tarihinde kabul edilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, tarimda calisanlarin sosyal gu-
venlik haklarinda énemli degisiklikler meydana getirmistir. 5510 sayili
Kanun’un yururlige girmesinden once, tarimda calisanlarin sosyal gu-
venligi; 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 2925 sayili Tarim iscileri
Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesa-
bina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile dizenlenmekteydi. Kamu
ve Ozel sektdrde calisan daimi tarim iscileri ile kamu sektdriinde calisan
gecici tarim iscileri, 506 sayili Kanun kapsaminda, tarimda kendi adina
bagimsiz calisanlar ise, 2926 sayili Kanun kapsaminda zorunlu olarak
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sigortall sayiimaktaydi. 506 sayili Kanun’un 6zel sektérde ¢alisan gegici
tarim iscilerinin sosyal guvenlik haklarina iligkin bir hikim icermemesin-
den dogan yasal boslugu doldurmak amaciyla kabul edilen 2925 sayili
Kanun, 6zel sekttrde calisan gecici tarim isgilerinin istekte bulunmalari
halinde, sigortali sayilmalarini 6ngérmustar (RG, 1983).

5510 sayili Kanun’'un 106. maddesine goére; 506 sayili Sosyal Sigor-
talar Kanunu'nun gegici 20., 81., 82., 87. ve 89. maddeleri hari¢ diger
maddeleri, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2925 sayili Tarim iscileri Sosyal Sigorta-
lar Kanunu'nun 1 ila 5., 13 ila 17. maddeleri yurtrlikten kaldiriimistir.
Bununla birlikte, Kanun'un 4. maddesinin (b) bendinin 4. fikrasinda, “ta-
rimsal faaliyette bulunanlar” da sigortal sayilanlar arasinda yer almistir
(RG, 2006). Ancak, 2925 sayill Kanun’un yururlikte olmasi nedeniyle
Ozel sektdrde calisan gegcici tarim isgileri, hala zorunlu sigorta kapsami-
nin disinda bulunmaktadir. Bu durum, oldukg¢a dusik tcretler karsiligin-
da ¢alisan ve 6nemli bir b6limu kadinlardan olusan tarim isgilerinin sos-
yal glvenlik hizmetlerinden yararlanamamalari riskini dogurmaktadir.

5510 sayili Kanun’un 6. maddesinde; tarimda kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlardan; tarimsal faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faa-
liyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar dusuldikten sonra kalan
tutarin aylik ortalamasinin, bu Kanun'da tanimlanan prime esas gunluk
kazanc alt sinirinin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler, sigorta-
I sayilmayanlar arasinda yer almistir (RG, 2006). Bu durumda, 2926
sayili Kanun’a gore sigortali olan kuguk dlcekli isletme sahibi ciftcilerin
blylk cogunlugu, zorunlu sigorta kapsami disinda kalmistir.

Tarnim sektérinde, 6zellikle kadinlarda Ucretsiz calisma yaygindir. Bu ne-
denle, ucretlilere ydnelik olarak diizenlenen bir sosyal koruma politikasi
diger sektdrlerde calisanlarin neredeyse tamamini kapsarken, tarimda
tersi bir sonu¢ dogurmaktadir. Bunun bir érnegi, 5510 sayili Kanun’un 6.
maddesinde gorilmektedir. 6. maddede, sigortall sayllmayanlar arasin-
da igverenin Ucretsiz calisan esi de yer almaktadir (RG, 2006).

Ulusal ve uluslararasi mevzuata iliskin dizenlemeler kirsal alanda ka-
dinin ekonomik gu¢lenmesinin saglanmasi icin vazgecilmez unsurlar-
dir. Ancak s6z konusu dizenlemeler egitim ve diger farkindalik yaratma

101



Tanimsal Uretim Stireglerindeki Degisimin Kirsal Alanda Kadin istihdamina Etkileri:
1980 Sonrasi Gelismeler

cabalarini da kapsayan daha biyUk bir gabanin pargasi olmalidir. Se-
minerler, egitim materyalleri, kampanyalar, danismanlik hizmetleri gibi
uygulamalar araciligiyla kadinlarin mevcut yasal haklari konusunda bil-
gilendirilmeleri saglanmalidir. Bununla birlikte kirsal alanda gérev yapan
kamu personelinin toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimini benimsemeleri
ve desteklemeleri blyik énem arz etmektedir.
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6. KIRSAL ALANDA KADINA YONELIK TEMEL PLAN
VE POLITIKALAR

6.1. Kalkinma Planlarinda Kirsal Kesim Kadininin istihdami

Ulkemizde temel politika dokiimani niteligi tasiyan kalkinma planlari in-
celendiginde, VI. Bes Yillik Kalkinma Plani'na kadar, kadin sorunlarinin
ve bu sorunlarin ¢ézimuine ydnelik politika 6nerilerinin ayri bir sosyal
sektdr basligl altinda ele alinmadigi gérilmektedir. Bu Plan dénemi-
ne kadar kalkinma, toplumsal yap! ve degerlerden bagimsiz teknik bir
sure¢ olarak degerlendirilmis ve gerceklestirilen ekonomik blayime ve
sosyal degisimin yarattigi firsatlarin, toplumun tim kesimlerine dagila-
cagl varsaylimigtir. Ancak, dinyada ve ulkemizde yasanan kalkinma
deneyimleri, gelismelerin yalnizca Uretim miktari, kisi bagina gelir gibi
nicel géstergelerle degerlendirilemeyecegini ortaya koymustur. Bununla
birlikte, 1987 yilinda Kadina Yénelik Danisma Kurulu’nun olusturularak
kalkinmada cinsiyet esitliginin saglanmasi yéntinde bir kurumsallasma
sUrrecinin baglatiimasinda, uluslararasi platformda yasanan gelismelerin
Onemli etkileri olmustur. Kadin hareketi ve sorunlari agisindan dénim
noktasi olarak kabul edilebilecek bu gelismeler, 1975 yilinda Mexico
City’de gerceklesen BM |. Dinya Kadin Konferansi ile baslamistir. Bu
konferansta, 1975-1985 yillari, BM Kadin On Yil olarak ilan edilmistir.
Kopenhag, Nairobi ve Pekin’de gergeklestirilen BM Diinya Kadin Kon-
feranslari ve Ulkemizde 1985 yilinda imzalanan BM Kadinlara Kargi Her
Tarld Ayrimeihgin Ortadan Kaldiriimasi S6zlesmesi, kadin konusunu
resmi diizeyde dinya giindemine tasiyan diger 6nemli gelismelerdir.

1980 sonrasinda hazirlanan kalkinma planlarinda, kiresellesme ile bir-
likte meydana gelen yapisal dénisimlerin olumsuz etkilerini ortadan
kaldirmaya yonelik cesitli tedbirlere yer verilmistir. Bu kapsamda, tarim
sektoriintin ekonomideki payinin kigllimesinin, kirsal istihdam (izerin-
deki olumsuz etkilerinin giderilmesi icin yerel ekonomik potansiyellerin
harekete gecirilmesi ve tarim disi iktisadi faaliyetlerin gelistiriimesi hede-
fi, batln kalkinma planlarinda yer almaktadir. Ancak kirsal ekonomiye,
gerek Uretim, gerek yeniden Uretim faaliyetleri araciligiyla énemli katki-
lar veren kadinlarin, cinsiyet nedeniyle karsilastiklari engeller ve bu en-
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gellerin tarimsal ¢6zulme surecinde, kadinlarin konumlanis bicimlerini
nasil etkileyecegi planlarda ele alinmamigtir.

Planlarda, dogrudan kirsal kadin istihdamini kapsayan politikalara, son
derece sinirli dizeyde yer verilmistir. Bu nedenle tarim sektord, istih-
dam, kirsal kalkinma ve kadin bagliklari altinda dolayh olarak kirsal
kesim kadininin istihdamini etkileyebilecek politikalar, 1980 sonrasin-
da hazirlanan ilk plan olan V. Bes Yillik Kalkinma Planr’ndan itibaren
incelenmisgtir.

6.1.1. V. Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

V. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda, kadinin konumunun gugclendiriimesi
hedefi, son derece sinirli bir bicimde yer almistir.

Plan, kalkinmanin esas olarak sanayi ve hizmetler sektdrlerinde gercek-
lesecek gelismelerle saglanmasini éngdren bir anlayisla hazirlanmistir.
Bu baglamda, yatinmlarin yaklasik olarak %11,4’Gnln tarim, %41,9’unun
sanayi ve %46,7’sinin hizmetler sektértine yapiimasi hedeflenmistir. Bu-
nunla birlikte, istihdamin sektérlere gére dagilimina iliskin olarak, 1984
yilinda %59,9 olan tarimin istihdamdaki payinin, 1989 yilinda %54,7’ye
disecegi tahminine yer verilmigtir (DPT, 1986).

Tarima yo6nelik yatinmlarin, diger sektorlere kiyasla disuk dizeyde ol-
masi, kirsal alanda tarim digi istihdam olanaklari yaratiimasi gerekliligini
ortaya cikarmistir. Bu kapsamda, kirsal hane halkina, ilave tedbirlerle
tarim disi ek gelir temininin dneminin alti cizilerek tarima dayall sana-
yi, el sanatlari, kiiglk sanayi, hizmetler gibi alanlarda yurttilecek 6zel
projeler araciligiyla, kirsal alana tarim digi gelir saglanmasina iligkin po-
litikalar gelistiriimesi planlanmistir. Ayrica, tarimdaki gizli issizlere bulun-
duklarn gevrede istihdam imkani yaratmak amaciyla, kirsal alanda 150
bin kigiye kisa sureli kurslar yoluyla o ¢cevrede gecerli mesleki bilgi ve
beceri kazandiriimasi hedeflenmistir (DPT, 1986). Ancak bu &énlemler,
kirsal alanda tarimsal ¢c6zilme nedeniyle artan issizligin 6niine gecme-
de yetersiz kalmistir.

Plan'da, 1983 yilinda yrirlige giren 2926 sayili Tarim iscileri Sosyal
Sigortalar Kanunu ve Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sos-
yal Sigortalar Kanunu ile aktif sigortalilarda ve onlarin bakmak mukelle-
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fiyetinde bulundugu niifusta, gelecek on yillik dénemde artis olacagi 6n-
gorulmustar. Ayrica, kdylere goétirilmekte olan hizmetlerin basta icme
suyu, elektrik, haberlesme, saglik ve egitim olmak Uzere koy ve sehir
arasindaki altyapi ve hayat standartlari arasindaki farkhliklarini giderici
sekilde artinimasi, kirsal kesime géturilen sosyal ve iktisadi hizmetler
arasinda entegrasyon saglanmasi, kirsal alanda yasayanlarin gelirini
artirmak, sosyal ve kultirel gelismelerine katkida bulunarak kalkinma-
larina hiz kazandirmak tzere “Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri” uygu-
lanmasi, kdylu ve ciftgi gelirinin ¢gegitlenmesi igin yerli Gretim dallarinin
tesvik edilmesi ve kdyde Uretilen malin degerlendirilmesi icin kdyliye
yardimcl hizmetler saglanmasi hedeflenmistir (DPT, 1986).

Sanayilesme ile birlikte meydana c¢ikan ekonomik ve toplumsal gelis-
meler sonucu, kadinlarin aktif gcalisma hayatina katihmlarinin 6zellikle
blylk sehirlerde, kres ve glindiz bakimevlerine olan ihtiyaci artirdigi
vurgulanarak kres ve gunduz bakim evlerinin mevcut kapasitelerinin ve
hizmet verimlerinin artirilmasi, sayica ve nitelik acisindan gelistiriimesi
konusunda calismalar yrutilecegdi belirtiimistir (DPT, 1986). Buna kar-
sin, Plan'da tarimsal isglcinin énemli bir bélimdni olusturan kirsal
alan kadininin dezavantajli toplumsal ve ekonomik konumunun ortadan
kaldiriimasina ydnelik tedbirlere yer verilmemistir.

V. Kalkinma Plani déneminde kadinlar acisindan énemli bir gelisme,
1987 yilinda BM IIl. Dinya Kadin Konferansi sonucunda kabul edilen
“Nairobi ileriye Déniik Stratejiler’ cercevesinde alinan kararlara uygun
olarak, Devlet Planlama Tegkilati MUstesarligi (DPT) binyesinde “Kadi-
na Yonelik Politikalar Danisma Kurulu”nun olusturulmasi olmustur. Bu
kurul; kadin erkek esitligini saglamak amaciyla, kadin konusunun ku-
rumsallagsmasi, planlarda ayri bir sektdr olarak ele alinmasi ve konu ile
ilgili politikalar gelistiriimesi misyonunu tstlenmistir (Ozdogan, 2005).

6.1.2. VI. Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

VI. Bes Yilhik Kalkinma Plani dénemi, Turkiye’de hem 6nemli siyasal de-
gisimlerin, hem de birikmis ekonomik sikintilarin sonuclarinin topluma
egemen oldugu bir dénemdir. Ozel kesimin desteklenmesi ve ekono-
minin dis rekabete aciimasi ilkeleri bu metnin temel 6zelligidir (Kongar,
1999).
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Kirsal alana yonelik olarak ¢cagdas ihtiyaclara uygun hizmet ve bilgi aki-
minin kolaylastiriimasi; tarima dayali sanayi yatirimlarinin desteklenme-
si; kirsal alanda yasayan ailelerin egitim ve kiiltir diizeylerinin yukseltil-
mesi; i¢in diizenlenen yaygin egitim programlarinin ¢esitlendiriimesi ve
artirllmasi; kirsal kesimde yeni is alanlari, kirsal hane halkina ek gelir
imkanlari yaratmak amaciyla tarim digi iktisadi faaliyetlerin gelistiriimesi
hedeflerine yer verilmistir (DPT, 1989).

Plan'da, tarimda calisanlarin refah diizeyinin artirilmasi amaciyla sosyal
guvenlik hizmetlerinin artirlmasinin énemi tzerinde yogunlasiimistir. Bu
kapsamda, tarimda calisanlarin sosyal sigorta kapsamina alinmasi uy-
gulamasinin, batin illere yayginlastirimasi amaciyla il bazinda kade-
meli bir bicimde surdurtlen calismalarin tamamlanmasi ve sigortasiz
isci calistirmay! engelleyici tedbirlerin alinmasi éngéralmustir (DPT,
1989). Plan'in kapsadidi ilk yilda, tarim sektériinde istihdama katilan
erkeklerin %82,1’i, esas islerinden dolayi herhangi bir sosyal guvenlik
kurulusuna kayitl degildir. Kadinlarda ise, bu oran %98,5'tir (TUIK, 2009
b). Kadinlar ve erkekler arasinda mevcut olan bu belirgin farkhhga kar-
sin, Plan'da kadinlarin sosyal glvenlik kapsamina alinmasina yonelik
6zel dnlemlere yer veriimemistir. Plan dénemi sonunda, esas iglerinden
dolayi herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmayan tarim ca-
lisanlarinin orani, erkeklerde %52,2’ye, kadinda ise %90,5’e digmusgtir
(TUIK, 2009 b). Bu oranlar, kalkinma calismalarinda mevcut esitsizlikle-
rin dikkate alinmamasinin, kadinlarin bu ¢alismalarin yarattigi firsatlar-
dan yeterince yararlanmalarini engelledigini ortaya koymaktadir.

VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, makro dlzeyde on (¢ sorun alani
belirlenmistir. Bunlardan bir tanesi de, “Toplumda Kadinin Yeri"dir. Bu
baslik altinda kadinin egitimi, saghg ve istihdami konularindaki sorun-
larin kismen devam ettigi belirtiimistir. Bununla birlikte, 1987 yilinda Ka-
dina Yoénelik Politikalar Danisma Kurulu’nun olusturulmasi sonucunda,
VI. Bes Yillik Kalkinma Planr’nda kadin konusu ilk defa bir sosyal sektor
olarak yer almigtir. Bu kapsamda, kadinlarin sosyal ve ekonomik kalkin-
manin nimetlerinden daha fazla yararlanmalarinin saglanmasi amaciyla
saglik, egitim ve istihdam imkanlarinin artirilacag! ve kadinin statisi-
nun her bakimdan iyilestiriimesine, bu statiiniin sagladigi bitdn haklarin
ve imkanlarin tam olarak kullanabilmesine ydnelik tedbirlerin alinacagi
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belirtilmistir. Ayrica, kadinlarin egitim seviyelerinin ylkseltiimesi ve mes-
leki egitim imkanlarindan daha fazla yararlanmalari suretiyle, 6zellikle
tarim digi sektbrlerde kadin istihdaminin yayginlastiriimasi icin gerekli
ortamin olusturulmasi hedeflenmistir (DPT, 1989).

Kadinin siyasal, sosyal, ekonomik imkan ve haklarinin gelistirilerek
korunmasi ve her alandaki katihminin artirimasi amaciyla kadin ko-
nusunda ulusal mekanizma olarak, o dénemki adiyla Kadinin Statisi
ve Sorunlar Genel Mudirligi’nin kurulmasi, Plan'da yer alan kadinin
guclendiriimesi hedeflerine yonelik olarak atilmis énemli bir adimdir.

6.1.3. VII. Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

GATT muzakereleri ¢cercevesinde, 1993 yilinda imzalanan ve tarihin en
kapsamli ticari anlasmasi unvanini tasiyan Uruguay Turu Sonug Anlas-
masi ile diinya tarim ticaretinde yeni bir dénem baslamistir. Uluslararasi
alanda yasanan bu énemli gelisme ve Ulke ekonomisinin yapisal dénu-
sumuanun tarim politikalarina etkileri, VII. Kalkinma Plani'nda yansima-
larini bulmustur.

Bu cercevede Plan'da tarim politikalarinin, Uruguay Turu sonunda imza-
lanan DTO Kurulus Anlasmasi’nin tarimla ilgili hiikiimleri cercevesinde,
Ulkemizin yikimltliklerine uygun olarak diizenlenecegi ve desteklerin
Uretimin serbest rekabet sartlarinda pazar sinyallerine uygun gelismesi
esas alinarak ve bu amagcla ayrilan kamu kaynaklarinin daha rasyonel
kullaniimasi gozetilerek yeniden yapilandirilacagi ifade edilmistir. Ayri-
ca, tarimsal politikalarda reform niteliginde diizenlemeler iceren 5 Nisan
1994 Kararlari’nin, orta ve uzun dénemde blyime potansiyelini strekli
artirabilmek amacinin énemli bir parg¢asi oldugu vurgulanmistir (DPT,
1995).

Tarimda hedeflenen gelismelerin saglanabilmesi icin, bu alandaki yapi-
sal sorunlarin hizla ¢6zime ulagsmasinin gerekli oldugu tespit edilmigtir
(DPT, 1995).

Kendine 6zgu calisma iliskileri bulunan tarim kesiminde, Ucretli calisan-
larin kismen ve c¢ok sinirl durumlarda 1475 sayil is Kanunu’nun kapsa-
minda olmalari nedeniyle bu kesim icin, tarim sektérinin kendine 6zgu
yap! ve 6zelliklerini dikkate alan, kapsamli bir tarim is kanununun ¢ika-
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riimasi hedeflenmistir (DPT, 1995). Bu hedef ilk kez 1968-1972 yillarini
kapsayan Il. Kalkinma Plani’nda yer almasina karsin, gerceklestiriimesi
mumkuin olmamustir.

Plan déneminde istihdamin artirilmasina yénelik olarak, yerel ekono-
mik potansiyellerin harekete gecirilmesi icin baslangi¢ asamasinda ka-
munun da dolayh tesvik ve destegiyle doga, insan gucu ve finansman
kaynaklarini kullanarak, ézellikle besicilik, aricilik, su Grtnleri, bag Urin-
leri, cesitli gida Urunleri, halicilik, el sanatlari ve turizmin de aralarinda
oldugu belirli hizmet alanlarinda faaliyet gésterecek ya da faaliyetlerini
genisletecek girisimlerin gelismesinin saglanacagi belirtiimistir. Bununla
birlikte bélgesel gelismeyi hizlandirmak amaciyla, tarim Grinlerini iglen-
memis olarak bélge disina géndermek yerine, bunlari bélgede isleyecek
ve katma deger yaratacak olan tesislerin kurulmasinin desteklenmesi ve
kirsal sanayilerin kurulmasi planlanmistir (DPT, 1995).

Uluslararasi platformda demokrasi ve insan haklari sGylemlerinin gide-
rek daha fazla 6n plana ¢ikmasi ve kadin haklarina iliskin sézlesmelerin
Ulkelere getirdigi yukimlulukler, Turkiye’de kadina yénelik politikalara
verilen 6nemin artmasina neden olmustur. Bu yaklagim, VII. Kalkinma
Planr’nda “Kadin haklarinin énemi ve kadinlarin egitiminin kalkinmanin
6nemli bir itici giiciinG olusturdugu giderek daha iyi anlasiimaktadir.” ifa-
desi ile ortaya koyulmustur (DPT, 1995).

Plan'da tarim sektériinde Ucretsiz aile iscisi olarak ¢aligsanlarin %80’inin
kadin olduguna dikkat ¢cekilmis olup, kadinin toplumsal statlistiniin yUk-
seltiimesi ve kadin-erkek esitliginde ilerleme saglanabilmesi icin kadin-
larin egitim, saglik, istihdam ve sosyal glvenlik alanlari ile ilgili géster-
gelerinin iyilestirilmesinin, mevzuatimizdaki kadin-erkek esitligini engel-
leyen hususlarin dizenlenmesinin dnemi vurgulanmistir. Bu kapsamda,
Turk Medeni Kanunu’nda yer alan ikametgah, aile reisligi, soyadi, evlilik
birliginin temsili, husumet ehliyeti, evlilik yasi, eslerin meslek ve sanati,
miras, ev esyalari, resmi nikah ve nafaka gibi konularda gerekli dizen-
lemenin yapilmasi; evlilik stresince edinilen maddi birikimde esler ara-
si mal birligi ilkesinin uygulamaya gecirilmesi; aile i¢ci sorumluluklarin
esit paylagiimasi ve kadinin toplumsal yasama esit bicimde katiliminin
saglanmasi; Ceza ve Vergi Kanunlarinda kadin-erkek esitligini bozucu
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ve kadini glic durumda birakan hususlarin esitlik¢i bir anlayisla dizen-
lenmesi; ¢calisma hayatini diizenleyen yasalarda gebelik ve dogum izni,
kres ve cocuk bakimevi acilmasi ile ilgili maddelerde kadinin calisma
yasamindan kopmasinin dnlenmesi, aile birliginin giclendiriimesi ve ¢a-
san annelerin ¢ocuklarinin yeterli bakim imkanina kavusturulmasina
yonelik degisiklikler yapiimasi hedeflenmigtir (DPT, 1995).

Plan déneminde, 29 Eylil 1997 tarih ve 97/19-972 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karari ile Tarim ve Koy isleri Bakanhgi Teskilatlanma ve Destekle-
me Genel Miduarligi’'ne bagl olarak, Kadin Ciftciler Daire Bagkanhgi
kurulmustur. Tarim sektérinde calisan kadinlara yénelik bir kurumsal
mekanizmanin olusturulmasi, kirsal alanda kadina yénelik hizmetlerin
gelistiriimesi ve desteklenmesi acisindan énemli bir baglangictir.

6.1.4. VIII. Bes Yilik Kalkinma Plani (2001-2005)

VIII. Kalkinma Plani déneminde, Turkiye’de olusturulan tarim politikala-
rinin temelinde, Diinya Ticaret Orgitii Tarim Anlasmasi’nin éngérdiigii
yukumldldkler, Avrupa Toplulugu Ortak Tarim Politikasi’ndaki ve ulus-
lararasi ticaretteki gelismeler yer almaktadir. Bu baglamda, diinyadaki
liberallesme egilimlerine paralel olarak uretimin piyasa kosullarinda ta-
lebe uygun olarak yénlendirilmesini saglayacak politika araglarinin dev-
reye sokulmasi planlanmigtir (DPT, 2000 a).

Tarnimsal gelirin giderek azalmasi sonucunda, daha &nceki planlarda
da yer verilen tarim digi istihdam olanaklarinin artirimasi hedefi kapsa-
minda, y6éresel potansiyeli bulunan turizm, el sanatlari, dokumacilik gibi
alanlarda faaliyetler ylrGten girisimcilerin desteklenmesi dngérilmustar.
Ayrica, dinya ekonomisiyle bitinlesme surecinde énemi giderek artan
tarima dayali sanayinin gelistiriimesine ydnelik olarak paketleme, muha-
faza etme ve pazarlama ydntemleri konusunda gerekli teknik destegin
verilmesine karar verilmistir (DPT, 2000 a).

Tarim is Kanunu’nun gikarilmasi, VIIl. Kalkinma Plani’nin hedefleri ara-
sinda da yer almistir (DPT, 2000 a).

VIIl. Kalkinma Plani’nda kadinin gugclendiriimesine yénelik hedeflere,
Onceki planlarla kiyaslandiginda daha detayh bigcimde yer verilmistir.
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Kadinlarin toplumsal konumlarinin guglendirilmesi; etkinlik alanlarinin
genisletiimesi ve esit firsat ve imkanlardan yararlanmalarinin saglanma-
si icin egitim seviyelerinin yikseltiimesi; kalkinma slrecine, is hayatina
ve karar alma mekanizmalarina katilimlarinin artiriimasinin saglanmasi;
kadin okur yazarligini artirmak amaciyla projeler gelistiriimesi; toplumun
Onyargilardan arindiriimasi i¢in érgiin ve yaygin egitim yaninda, yazili
ve gorsel iletisim araclarindan da yararlanilmasi hedeflerine yer veril-
migtir (DPT, 2000 a).

Kadinin istihdama katilim oranlarinin diistkligu ve kirsal alanda calisan
kadinlarin énemli bir cogunlugunun Ucretsiz aile is¢isi oldugu vurgula-
narak, issizlik riskiyle karsilasabilecek, 6zellikle beceri duzeyi ve Ucret
seviyeleri diistik kadinlarin igsiz kalmalarini énleyici ve niteliklerini artir-
mayi hedefleyen aktif ve pasif istihdam politikalarinin uygulanmasi ve
tarim sektérindeki Ucretsiz aile isgilerine yonelik olarak katma deger
yaratici projeler gelistiriimesi planlanmistir (DPT, 2000 a).

VIII. Kalkinma Plani’nda, istihdamin artirimasinda etkin bir arag olarak
aktif isgiicii politikalarina verilen dnemin arttigi gérillmektedir. isglici-
nun beceri ve yeterliligini gelistirerek istihdam edilebilirligin artiriimasini
amaglayan aktif isglicu politikalari, isglici yetistirme, mesleki egitim ve
isglct uyum programlari, meslege ydneltme, mesleki danismanlik ve
rehberlik hizmetleri ve is arama stratejileri gelistiriimesine yonelik faali-
yetler aracihgiyla yaratalar. Bu tdr politikalar, isgici piyasasinin ihtiyag-
larina uygun egitim imkanlarindan yararlanma konusunda dezavantajli
konumda bulunan kirsal alan kadinlarinin istihdama katiliminin artiril-
masinda 6nemli bir igleve sahiptir.

Plan déneminde, 1994 yilindan 2004 yilina kadar teskilat kanununa
sahip olmayan KSGM’nin Kurulus Kanunu'nun 6 Kasim 2004 tarihinde
yururlige girmesi, kadin erkek esitliginin saglanmasi agisindan énemli
bir kazanimdir.

6.1.5. IX. Kalkinma Plani (2007-2013)

IX. Kalkinma Plani, degisimin ¢ok boyutlu ve hizli bir bicimde yasandigi,
rekabetin yogunlastigi, belirsizliklerin arttigi bir ddnemde hazirlanmigtir.
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Plan'in vizyonu, “istikrar iginde blytyen, gelirini daha adil paylasan, ku-
resel Olcekte rekabet gucline sahip, bilgi toplumuna dénligen ve AB’ye
ayelik icin uyum sulrecini tamamlamig bir Turkiye” olarak belirlenmistir
(DPT, 2006 a).

Plan'da, kiiresellesmenin her alanda etkililiginin artmasinin bir sonucu
olarak 6rgutli ve rekabet gucu yiksek tarimsal yapinin olusturulmasi,
yuksek Uretim degeri bulunan tarim Grtnleri Gretiminin artiriimasi ve
kiresel piyasalara entegrasyonun etkin bir bicimde gerceklestiriimesi
amaciyla kirsal alanda e-ticaret de kullanilarak tarim, orman ve gida
Urtnlerinin tanitim ve pazarlanmasi, turizm ve rekreasyon, el sanatlari,
tarima dayall sanayi ve diger alternatif Gretim faaliyetlerinin artiriimasi,
kirsal alanda tarim ve tarim disi faaliyetlere yénelik insan kaynaklarinin
gelistiriimesi, tarim sektérine ydnelik finansal hizmetlerin gesitlendiril-
mesi hedeflerine yer verilmistir (DPT, 2006 a).

VIIl. Kalkinma Plani'na iliskin olarak yapilan degerlendirmelerde, AB
ortalamasina goére dusuk seviyede olan isglclne katilma ve istihdam
oranlarinin, kadinlarin yeterince istihdama katilamamasindan kaynak-
landigi ifade edilmigtir (DPT, 2006).

IX. Kalkinma Plani’nda egitim seviyesinin yukseltiimesi, aktif isgtict po-
litikalariyla istihdam edilebilirligin artiriimasi, isglici piyasasina girigin
kolaylastiriimasi ve tesvik edilmesi yollariyla Plan déneminde, isglcine
katilma oraninin 2,1 puan artacagi éngértlmekte ve bu artisin temel
belirleyicisinin kadinlar olmasi beklenmektedir. Bu kapsamda, isgucu
piyasasinda zorluklarla kargilasan kadinlar, gengler, uzun sureli igsiz-
ler, 6zUrluler ve eski hikumluler icin firsat esitligi saglanmasi; kadinlara
yonelik mesleki egitim imkanlarinin gelistiriimesi; verimliligin ve Uretici
gelirlerinin istikrarli bir sekilde yikseltiimesi amaciyla tarimsal Gretim ve
pazarlama asamalarinda, cesitli konularda egitim ve yayim hizmetle-
rinin artirlmasi; séz konusu hizmetlerin kadin ciftcileri de kapsayacak
sekilde, yapilari guglendirilmis Uretici 6rgutleri tarafindan yaratalmesi
ve tarim sektérinden aciga cikacak isgicunin niteliklerinin ve beceri
dlzeylerinin, isglcl piyasasinin ihtiyaglari dogrultusunda gelistiriimesi
planlanmistir (DPT, 2006 a).
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6.2. Tarim Stratejisi Belgesi

Ulkemizde tarim sektoriindeki gelismeler ve reform girisimlerinin hiz-
landiriimasi ihtiyaci dogrultusunda, 2006—2010 yillarina yénelik tarim
stratejisinin kabul edilmesi glindeme gelmistir. Tarim Strateji Belgesi,
Yuksek Planlama Kurulu tarafindan, 30 Kasim 2004 tarihinde kabul edil-
mistir. Belge ile, DTO Tarim Anlasmasi’ndan kaynaklanan yiikimltliikler
ve AB entegrasyonu sureci gbzetilerek tarim sektérine iliskin temel cer-
ceve belirlenmisgtir.

Belgede, “Kirsal Gelirlerin Artirlmasi ve Kirsal Toplumun Yasam Sart-
larinin lyilestiriimesi” stratejik amacina yoénelik éncelikler arasinda,
“Kirsal Alanda Kadin ve Genglerin Ekonomik Yasamdaki Etkinliklerinin
Artinlmasi’na yer verilmistir. Bu kapsamda, uygulama araci olarak, ka-
din ve geng nifusun egitim ve girisimcilik dizeylerinin yikseltiimesi be-
lirlenmigtir (DPT, 2004).

6.3. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi

2007-2013 dénemini kapsayan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS),
Turkiye’de kirsal kalkinma faaliyetlerine battincdl bir politika cercevesi
olusturmaktadir. Ayrica, hazirlik ¢alismalari devam eden “Kirsal Kalkin-
ma Plani” icin esas teskil etmekte olup, ulusal ve uluslararasi kaynak-
larla finanse edilen kirsal kalkinma program ve projelerinin hazirlanmasi
ve uygulanmasinda ilgili paydaslara perspektif saglamaktadir.

UKKS ile kirsal kalkinma i¢in temel amag olarak, “Temelde yerel potan-
siyel ve kaynaklarin degerlendirilmesini, dogal ve kltirel varhklarin ko-
runmasini esas alarak, kirsal toplumun is ve yagsam kosullarinin kentsel
alanlarla uyumlu olarak yéresinde gelistirilmesi ve surdurdlebilir kilnma-
sI” tanimlanmigtir (DPT, 2006 b). Bu baglamda, dort stratejik amac ve
stratejik amaclar altinda da oncelikler belirlenmisgtir.

UKKS'’deki stratejik amaclardan biri olan, “Ekonominin Gelistiriimesi ve
is iImkanlarinin Artirlmasi” stratejik amacina yénelik “Kirsal Ekonominin
Cesitlendiriimesi” 6nceligi altinda, tarimda gizli issiz konumunda, Ucret-
siz aile iscisi olarak istihdam edilen kadinlar icin, is imkanlari olusturul-
masina destek verilecegi belirtiimistir. Bununla birlikte, “insan Kaynak-
larinin, Orgiitlenme Diizeyinin ve Yerel Kalkinma Kapasitesinin Gelisti-
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rilmesi” stratejik amacina ydnelik olarak, “Egitim ve Saglik Hizmetlerinin
Guglendiriimesi” 6nceligi altinda, kadinlarin okur-yazarlk ve egitim du-
zeylerinin artirilacagi ve toplumsal, yasal sorumluluklar, haklar ile aile
bilincinin gelistiriimesi bakimindan da desteklenecegi ve “Yoksullukla
Miicadele ve Dezavantajli Gruplarin istihdam Edilebilirliginin Artirlimasi”
Onceligi altinda, kadinlarin girisimcilik ve 6rgitlenme konularinda, bilgi
ve bilin¢lerini artirici faaliyet ve hizmetlerin yayginlastirilacagi ifade edil-
migtir (DPT, 2006 b).

Tarim Strateji Belgesi, sektdrel bir hedef olarak tarim sektériinin, “ya-
pisal dénusum slrecinde rekabetci ve surdurdlebilir bir yapiya kavus-
masini” amaglarken; Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, tarim stratejisinin
sektdrel hedeflerini de kapsayarak, “kirsal toplumun refahinin artiriimasi
icin kirsal kalkinmanin hizlandiriimasini” hedeflemekte ve daha genis
sosyal hedefler icermektedir.

6.4. Kadinin Statiisii Genel Mudiirliigi’'niin Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Plani

Kadinin Statist Genel Midirligu tarafindan, 2008—2013 yillarini kap-
sayan, kamu politikalarina temel teskil edecek “Toplumsal Cinsiyet Esit-
ligi Ulusal Eylem Plani” hazirlanmistir.

Eylem Plani'nda, “Kadin ve Ekonomi” basligi altinda, “Kirsal Kesimdeki
Kadinlarinin Ekonomik Konumlarinin lyilestirilmesi” hedefine yer veril-
mistir. Bu hedef kapsamindaki stratejiler ise; “Kirsal Kesimde Calisan
Kadinlarin Teknolojik imkanlardan ve Gelismelerden Yararlanmasinin
Saglanmas!”, “Tarima Dayali Is Kollarinda Kadin Girisimciliginin Ozen-
dirilmesi, Kadinlarin Kooperatif Kurmasinin Desteklenmesi, Mevcut
Kooperatifler icerisinde Uyeliklerinin Artirlmasi ve Aktif Rol Almalari-
nin Saglanmasi”, “Kirsal Kesim Kadinlar i¢in Gelir Getirici ve Calisma
Kosullarini lyilestirici, Faaliyet Cesitliligini Artirici Projeler YrGtilmesi”,
“Kadinlara Yonelik Tarimsal Yayim Hizmetlerinin Daha Yaygin ve Etkili
Bir Sekilde Sunulmasi”, “Tarimda Calisan Kadinlarin Sosyal Guvenlik
Sistemine Dahil Edilmesi” olarak belirlenmistir (KSGM, 2008). Plan'da
yer alan her bir strateji igin, sorumlu ve isbirligi kuruluslari tespit edilmis
olup, hedeflerin gerceklesmesine iligkin izleme ve degerlendirme calis-
malari strdurilmektedir.
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6.5. Katiim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma (IPARD) Programi

AB, aday ve potansiyel aday Ulkelere destek amaciyla Katiim Once-
si Yardim Aracr’ni (Instrument for Pre-Accession Assistance-IPA) olus-
turmustur. IPA destedi bes bileseni icermekte olup, Tlrkiye, aday Ulke
statlist nedeniyle, butin bilesenlerden yararlanabilmektedir. Tarim ve
Koyisleri Bakanhgi’nin sorumlulugundaki IPA’nin besinci bileseni, Kirsal
Kalkinma (IPA Rural Development-IPARD) araciligiyla, AB’nin Ortak Ta-
rim Politikasi, Kirsal Kalkinma Politikasi ve ilgili politikalarinin uygulan-
masi ve ydnetimi icin uyum hazirliklari ile bu kapsamda politika gelistiril-
mesi desteklenmektedir. IPARD desteginin, “Kirsal Kalkinma Programi”
kapsaminda uygulanmasi gerekmektedir (TKB, 2009 a).

2007—-2013 yillarini iceren, Tarkiye i¢in IPARD Programi, tlkenin kirsal
kalkinma baglaminda, katilim éncesi ddnemdeki éncelikleri ve ihtiyacla-
rt g6z énunde bulundurularak tasarlanmigtir (TKB, 2009 a).

IPARD Programi'nin amaglari, t¢ ana eksen temelinde sekillendirilmis-
tir. Bunlar; pazar etkinliginin iyilestiriimesi ve topluluk standartlarinin uy-
gulanmasi, tarim-cevre tedbirleri ve yerel kirsal kalkinma stratejilerinin
uygulanmasi icin hazirlik faaliyetleri, kirsal ekonominin gelistiriimesi ola-
rak siralanmigtir. Bu ana eksenler cercevesinde tedbirler belirlenmistir.
“Tarimsal isletmelerin Yeniden Yapilandiriimasi ve Topluluk Standartla-
rina Ulastinimasina Yénelik Yatirimlar”, “Tarim ve Balikgilik Uriinlerinin
islenmesi ve Pazarlanmasinin Yeniden Yapilandirimasi ve Topluluk
Standartlarina Ulastirimasina Yoénelik Yatirnimlar®, “Uretici Gruplarinin
Kurulmasina Destek”, “Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendiriimesi
ve Gelistiriimesi”, “Yerel Kirsal Kalkinma Stratejilerinin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasi” IPARD Programi'nda éngdérulen tedbirler arasinda yer
almaktadir. Kadinlara pozitif ayrimcilik saglayan s6z konusu tedbirler,
asagida ele ainmaktadir (TKB, 2009 a).

+ “Tanimsal isletmelerin Yeniden Yapilandinimasi ve Topluluk
Standartlarina Ulastiriimasina Yonelik Yatirimlar” Tedbiri

Amac:
- IPARD, Turkiye tariminin AB Ortak Pazari’na agiimasi bakimin-

dan kicik ve orta dlgekli isletmelere, hem ekonomik verimlilikle-
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rini saglamak hem de uzun dénem surdurulebildiklerini ve varlik-
larinin devamhiligini garantiye almak amaciyla Uretim tekniklerini
ve islemlerini iyilestirmeleri icin destek saglanmasi.

- Tarimsal igletmelerin, kalite ve kalite yonetimi, hijyen ve gida gu-
venligi, hayvan refahi, ¢cevre koruma ile is glivenligi konularinda
Topluluk standartlarina ulastiriimasina yardim edilmesi.

Tedbirin Kadina Yénelik Pozitif Ayrimcilik Uygulamalari:

Oncelikli iki sektdr arasinda yer alan et sektdriinde, isletme sahibinin
kadin olmasi, desteklenecek proje seciminde avantaj saglamaktadir.

+  “Tanm ve Balikcilik Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmasinin
Yeniden Yapilandiriimasi ve Topluluk Standartlarina Ulastiriima-
sina Yoénelik Yatirimlar” Tedbiri

Amac:

- Igleme tesislerinin ilgili Topluluk standartlarina ulasmasina destek
saglanmasi.

- Tarim ve balik¢ilik Grtnlerinin igleme ve pazarlanmasindaki per-
formansin ve rekabet gliciniin artirilmasi amaciyla gelistiriimesi-
ne katki saglanmasi.

- Daha az gelismis alanlarda istihdam olanaklari yaratmak suretiy-
le, kirsal alanlardaki bélgesel dengesizliklerin azaltilmasina katki-
da bulunulmasi.

Kadina Yénelik Pozitif Ayrimcilik Uygulamalari:

Su Urlnlerinin islenmesi ve pazarlanmasi alaninda isletme calisanlari-
nin en az %75’inin kadin olmasi desteklenecek proje seciminde avantaj
saglamaktadir.

« “Uretici Gruplarinin Kurulmasina Destek” Tedbiri
Amac:

Tarnimsal pazarlarda Uretici gruplarinin rollerini guclendirmek ve gelistir-
mek yoluyla; Uretimin ve Urinlerin, nitelik ve nicelik bakimindan, pazar

117



Tanimsal Uretim Stireglerindeki Degisimin Kirsal Alanda Kadin istihdamina Etkileri:
1980 Sonrasi Gelismeler

ihtiyaglarina gére adapte edilmesi ile tarim igletmelerin etkinliginin, eko-
nomik surdurulebilirliklerinin ve gelir durumlarinin gelistiriimesine destek
saglanmasi.

Kadina Yénelik Pozitif Ayrimcilik Uygulamalari:

Uyelerinin en az %50’si kadin olan dretici gruplari tarafindan sunulan
projelere dncelik verilecektir.

« “Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Gelistirilmesi ve
Cesitlendirilmesi” Tedbiri

Amac:

Gecimlik ve yari gecimlik isletme sayisinin oldukga fazla oldugu ve is-
letmelerde ek gelir olanaklari saglayan faaliyetlerin neredeyse hi¢ go-
rilmedigi kirsal alanda, is faaliyetlerinin gelistiriimesi yoluyla yeni is ola-
naklarinin yaratiimasi ve mevcut istihdam olanaklarinin korunmasi, bu
sayede kirsal nifusun azalmasini 6nlemeye katkida bulunulmasi.

Kadina Yénelik Pozitif Ayrimcilik Uygulamalari:

Yatirimin kadin girisimci tarafindan uygulanmasi, proje sahibinin kadin
olmasi veya igletme sahibinin kadin olmasi tiim alt tedbirler i¢in destek-
lenecek proje seciminde avantaj saglamaktadir.
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7. KIRSAL ALANDA KADININ EKONOMIK ACIDAN
GUCLENDIRILMESINE =~ YONELIK  YURUTULEN
CALISMALAR

Kirsal alanda kadin erkek esitligini saglamaya yonelik yasal duzenle-
melerin ve kalkinma planlarinda yer alan hedeflerin gerceklestiriimesi
icin farkh kurum/kuruluslar tarafindan birgcok faaliyet yaratulmektedir. Bu
calisma kapsaminda, kadin istihdamini dogrudan ya da dolayh olarak
etkileyen bu faaliyetleri ele almak yararh olacaktir.

7.1. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’nin
Calismalari

Devlet Planlama Tegkilati Mistegarligi tarafindan, 2008-2012 yillar ara-
sinda, GAP Eylem Plani’nin “Sosyal Gelismenin Saglanmasi” bilese-
ni altinda, Sosyal Destek Programi (SODES) olusturulmustur. Yagsam
kalitesinin yukseltilerek, toplumsal dayanisma ve bitinlesmenin sag-
lanmasini amaglayan SODES ile GAP illerinde istihdam edilebilirligin
artirllmasi; meslek edindirme, gelir getirici faaliyetlerin gelistiriimesi;
sosyal icermenin saglanmasi; kultirel, sanatsal ve sportif faaliyetlerin
desteklenmesi amaclanmaktadir. SODES’in 6ncelikli hedef gruplari
arasinda kadinlar da yer almaktadir. SODES kapsaminda 2008 yilinda
toplam 42 milyon TL tutarinda 398 adet proje finanse edilmigtir. 2009
yillinda ise 778 adet projeye 91,8 milyon TL 6denek tahsis edilmigtir.
Hedef grubunda kadin olan proje sayisi 2008 yil i¢in 70, 2009 yili igin
137’dir. Bu projelere tahsis edilen 6denegin toplam tutari 2008 i¢in yak-
lasik 6,7 milyon TL, 2009 icin ise 16,5 milyon TL'dir. Kadin istihdaminin
artirllmasi ve girisimciliginin desteklenmesine yénelik olarak genellikle
meslek edindirme egitimleri ve mikro kredi uygulamalari desteklenmek-
tedir (DPT, 2009).

7.2. Bagbakanlik Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma
idaresi Bagkanhgrnin Caligmalari

GAP kapsamina giren ydrelerin stratle kalkindirilmasi amaciyla kuru-
lan GAP idaresi, yoksullugun ortadan kaldiriimasini temel hedeflerinden
biri olarak belirlemis ve bu alanda buttncul projeler gelistirerek uygu-
lamaya baslamistir. Bu kapsamda GAP idaresi tarafindan, toplumda
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dezavantajli konumda bulunan kadinlarin sosyal gelisme gdstergelerini
iyilestirmeyi ve statllerini yukseltmeyi amagclayan cesitli calismalar yu-
ratiimektedir. GAP bdélgesinde, kirsal ve kentsel alanlarda uygulanan bu
projeler ile kadinlara ek istihdam olanaklari yaratiimis ve bdlgede insan
kaynaklarinin gelisimine 6nemli katkilar saglanmigtir.

GAP idaresi'nin, kadinlarin sosyal ve ekonomik bakimdan giiclendirilme-
sine yonelik faaliyetlerinin basinda, “Cok Amach Toplum Merkezleri (CA-
TOM) Projesi” gelmektedir. CATOM’larin ana hedef kitlesi kamu hizmetle-
rine ulasmada guclik ¢ceken ve toplumsal cinsiyet rollerinden dolayi, hem
aile hem de toplum dlzeyindeki karar streclerine katimda cesitli engel-
lerle karsilasan yoksul kadinlardir. Kadinlarin sorunlarinin ¢cok boyutlu
olmasi nedeniyle CATOM blnyesindeki etkinliklerde egitim, tretim ve 6r-
gutlenme bir butin olarak tasarlanmaktadir. Bu baglamda okuma-yazma,
genel saglik, hijyen, ana-cocuk saghgi, katilimcilar arasinda birlikte sorun
tanimlama ve 6rgutlu davranig gelistirme konularinda toplumsal amacli
projeler ile el sanatlari, gimus ve degerli tas islemeciligi, tarim ve hayvan-
cilik konular etrafinda Uretim becerisini artirarak istihdam yaratmayi he-
defleyen etkinlikler uygulanmaktadir. Kadin girisimciliginin artirimasi da
CATOM'’larin islevleri arasinda yer almaktadir. 2001—-2002 yillari arasinda
ILO ve 2003-2007 yillari arasinda Anatolian Artisans Vakfi ile yapilan is-
birligi cercevesinde, GAP idaresi uzmanlari ve CATOM saha sorumlula-
rina yonelik olarak is kurma konusunda egitici egitimleri verilmistir. S6z
konusu egitimlere katilan uzmanlar ve saha sorumlulari tarafindan, kendi
isini kurmayi distinen CATOM katilimcilarina yénelik bir dizi egitim prog-
rami diizenlenmistir (Glineydogu Anadolu Projesi [GAP] Bélge Kalkinma
idaresi Bagkanhdi, 2009 a). CATOM’larin bir diger 6zelligi de katilimei
yaklasim esasina dayall olarak ¢alismalaridir. CATOM’lar, kadinlarin ka-
tiimiyla yénetilmektedir. CATOM komiteleri, katimci kadinlarin segilmis
temsilcilerinden olusmaktadir.

Yenilik¢i Uretim-pazarlama ile ilgili stratejiler yoluyla kadinlarin isgici
piyasasina katilimini, trinlerin markalastiriimasini ve yeni pazarlama
firsatlarinin yaratimasini saglamaya yénelik olarak GAP idaresi tara-

findan, “GAP Bdélgesi’nde Kadinin Guglendiriimesinde Yenilikler Projesi
yuratilmektedir. Proje cercevesinde, 6zellikle kadinlarin Grettikleri Grin-
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lerin surdurdlebilir kiinmasi ve Uretim kalitesinin artirilmasi amaclariyla
Uretim atélyeleri kurulmakta ve egitim g¢alismalar yapiimaktadir (GAP
Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi, 2008).

Kadinlarin sosyal ve hukuki hizmetlere erisiminin énemi dikkate alina-
rak, “Turkiye’nin Az Gelismis Bdlgelerindeki Kadinlarin ve Kadin Sivil
Toplum Kuruluglarinin Guglendirilmesi Projesi” geligtirilmigtir. 2010 yili
Haziran ayinda baglayacak olan Proje 32 aylik bir dénemi kapsamakta-
dir. Proje ile kadin sivil toplum kurulusglarinin proje gelistirme ve yonetme
kapasitelerinin gelistiriimesi amacglanmaktadir. Bu baglamda, toplumsal
cinsiyet temelli ayrimcihiga karsi miicadele ve kadinin sosyal, politik ve
ekonomik stattstinin yukseltiimesi konularinda farkindalik yaratma ve
kapasitenin gelistiriimesi hedeflenmektedir. Glineydogu Anadolu, Dogu
Anadolu ve Dogu Karadeniz bdlgelerinde yurutilecek olan Proje’nin
Oncelik alanlari kadinlarin kamusal hizmetlere erigiminin iyilestiriimesi;
kadinlarin sosyal, ekonomik ve siyasal statlisiiniin yikseltiimesi; kadin
haklarina yonelik ihlallere son verilmesi; cinsiyet ayrimciligina ve ihlal-
lere karsi farkindahgin arttiriimasi ve kapasite gelistiriimesi; kadin sivil
toplum kurulusglarinin érgutsel yapisinin gugclendiriimesine destek veril-
mesi; yeni kadin sivil toplum kuruluslarinin kurulmasinin tegvik edilmesi
ve kadin sivil toplum kuruluglarinin kurumsal ve teknik kapasitesinin ge-
listiriimesine destek verilmesi olarak belirlenmistir. Ayrica Proje kapsa-
minda, kadinlara ve kadin STK’lara y6nelik olarak girisimcilik egitimleri
de verilecektir (GAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanligi, 2009 b).

7.3. Bagbakanllk Kadinin Statisii Genel Mudiirliigi’niin
Calismalari

Kadinin Statlisi Genel Mudrliga, toplumsal hayatin tim alanlarinda
kadinlarin konumlarinin guglendiriimesi, kadinlarin erkeklerle birlikte
esit hak ve imkanlara ulasmalari, kadinlara karsi her tirli ayrimciligin
Onlenmesi amaciyla politikalar olusturan, stratejiler gelistiren, bir koordi-
nasyon kurumudur. Bununla birlikte, kadin erkek esitliginin gerceklesti-
rilmesinde ulusal mekanizmadir.

Genel Mudurliik tarafindan, Ttrkiye Cumhuriyeti ve Dlinya Bankasi ara-
sindaki ikraz Anlagmasi’na istinaden 5 Nisan 1994 tarihinde uygulan-
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maya baglanan “istihdam ve Egitim Projesi’nin sekiz alt bileseninden
biri olan “Kadin istihdaminin Gelistirimesi Projesi” 1994-2000 yillari ara-
sinda yuratalmastir. Proje kapsaminda, kadinlara daha iyi is ve meslek
olanaklarinin sunulmasi amaciyla arastirmalar yapilmistir. S6z konusu
arastirmalardan ikisi tarim sektorine iliskin olup, “Kirsal Alanda Kadi-
nin istihdama Katilmasi: Tarim ve Kéyisleri Bakanligi ve Dinya Bankasi
Egitim Programlar’nin Degerlendirimesi” ve “izmir Yéresi'nde Kadin
Egitimine Yénelik Hizmetlerin Kadinin Kirsal Alandaki istihdamina Etki-
si” bagliklari altinda yuratulmuastdr. Projenin yayginlastiriimasi faaliyetle-
ri cercevesinde, arastirma sonuglarinin kitap olarak basimi ve dagitimi
gerceklestirilmistir (KSGM, 2000).

il Ozel idaresinin gérev ve yetkileri arasinda bulunan yoksullara mikro
kredi verilmesi uygulamasinin yoksul kadinlara pozitif ayrimcilik icere-
cek bicimde uygulanmasi icin KSGM tarafindan igisleri Bakanhgi nez-
dinde girisimde bulunulmustur. Yoksullukla micadeleyi ve kadinlarin
girisimcilige tesvik edilmesini amaglayan bu girisim sonucunda, cesitli
illerde mikro kredi uygulamalari baglatiimistir.

Genel Mudiirluk tarafindan, Mart 2007 - Ekim 2008 déneminde yuritu-
len “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistiriimesi Eslestirme Projesi” kap-
saminda, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani” hazirlanmistir.
Eylem Planr’nda yer alan hedefler arasinda, “Kirsal Kesimdeki Kadinla-
rin Ekonomik Konumlarinin iyilestiriimesi” de bulunmaktadir.

KSGM'nin kirsal alan kadininin guglendiriimesine katki saglayacak
bir diger 6nemli faaliyeti de 2009 yilinda, Tarim ve Halk Egitim il/iige
Mdadurlukleri’nde ydnetici pozisyonlarinda gérev yapan kamu persone-
line yonelik olarak verilen Toplumsal Cinsiyet Esitligi Egitimleri’dir. Kir-
sal alandaki kadinlarla dogrudan iletigim icinde bulunan ve istihdaminin
artinlmasini saglayacak faaliyetler yiriten Tarim ve Halk Egitim il/ilce
yoneticilerinin calismalarina toplumsal cinsiyet perspektifini yerlestirme-
lerine ydnelik duyarlilik kazandirmak ve farkindalik yaratmak amaciyla
verilen egitimlere toplam 771 kisi katilim saglamistir.
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7.4. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Midurligi’nin Calismalari

Adil bir gelir dagiliminin saglanmasina katkida bulunmak, temel ihtiyac-
larini kargilamaktan yoksun nifusun en yoksul diliminde yer alan kisileri
sosyal yardimlarla desteklemek, Uretim ve istihdama yoénelik projeleri
surekli kilarak vatandaslarin toplumsal hayata entegre olmalarini sagla-
mak ve bu dogrultuda sosyal yardim politikalar gelistirmek amaglary-
la hizmet veren Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Mudurlagu
(SYDGM), kirsal alanda yasayan kadinlarin ekonomik ac¢idan giglendi-
rilmesini destekleyecek faaliyetler de ylritmektedir.

SYDGM tarafindan, ayrica yoksul birey ya da hanelerin kendi gecimle-
rini saglayacak igleri kurmalari, gelir elde etmeleri ve baglattiklari ¢calig-
malari uzun sure devam ettirebilmeleri icin bitkisel ve hayvansal Gretim,
tarimsal 0run isleme, hediyelik-turistik esya tretimi, market isletmeciligi,
kuaforlik, terzilik, elektronik esya satisi, el sanatlari, mobilya Uretimi ve
satisl, konfeksiyon, cicekcilik, lokantacilik, kirtasiyecilik, elektrik¢ilik, tor-
nacilk, gimis egya Uretimi, sihhi tesisatcilik vb. konulardaki gelir ge-
tirici projelere destek verilmektedir. Kirsal alanda gelir getirici is kurma
projelerinden yilda ortalama 250-300 kadin yararlanmaktadir (SYDGM,
2009 a).

Dogrudan kadinlara yonelik destekler kapsaminda ise, dizenlenecek
kisa sireli kurslarla yoksul kadinlara cesitli teknik ve sosyal beceriler
kazandiriimasi ve bu kisilerin daha nitelikli is bulmalarinin saglanmasi
icin istihdama Yénelik Beceri Kazandirma Egitimi Proje Destekleri veril-
mektedir (SYDGM, 2009 b).

7.5. Tanim ve Koyisleri Bakanligr'nin Calismalari

Kamu kurumlari icinde tarimsal Uretimle dogrudan ilgili olan bakanlik,
Tanim ve Kdyisleri Bakanhgr’dir. Bakanlik bunyesinde, kadin ciftcilerin
sorunlari ile ilgili arastirma yapma, tarimsal ve tarim disi mesleki bece-
rilerin kazandiriimasina ve kadinin sosyo-kultirel agidan guglendiriime-
sine yonelik egitim faaliyetlerini diizenleme goérevleri, TEDGEM’e bagli
olarak calisan Kadin Ciftciler Daire Bagkanligi’na verilmistir.
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Faaliyet alanlarn kapsaminda, Kadin Ciftciler Daire Baskanhgi tarafin-
dan isletme ve tarim faaliyetlerinde bulunan kadinlari, tarimsal konular-
da gelistiriimis yayim yéntemleriyle egitmek; tarimsal tretimin artiriima-
sini, kadinlarin sardirdlebilir tarim faaliyetlerinde ve kirsal kalkinmada
daha aktif rol almalarini, tarimdan arta kalan zamanlarda ev ekonomisi
konularinda egitilmelerini saglamak; kadin ciftcilerin ve ailelerinin sos-
yal yasantilarini modern hayat seviyesine ulastirmak amaclariyla yayin
faaliyetleri yarattlmektedir. Bununla birlikte kirsal alanda kadin ciftcilere
go6turulen egitim yayim ¢alismalarinin sonuglarini gérmek, kadinlarin ta-
rimsal konularda performanslarini degerlendirmek, kendilerine olan gu-
ven duygularini gelistirmek ve sosyallesmelerini saglamak tzere “Kadin
Ciftciler Yarigiyor Bilgi Yarismasi” dizenlenmektedir. Ayrica kirsal alan-
da kadin konusunda c¢alisan paydaglari bir araya getirmek, kadinlarin
mevcut durum analizini g6z énline alarak ¢6zim 6nerileri gelistirmek,
¢6zim Onerileri dogrultusunda stratejik hedefleri belirlemek, hikiimet,
uluslararasi finansal kurumlar, bélgesel kalkinma kurum ve kuruluslar
ve sivil toplum érgutleri tarafindan yapilacak eylemlere (politika olustu-
rulmasi, isbirligi vb.) karar vermek amaciyla 15-17 Ekim 2008 tarihlerin-
de “Kirsal Alanda Kadin Calistay!” diizenlemistir. S6z konusu ¢alisma-
nin devami niteliginde olan “Bolgesel Kirsal Alanda Kadin Calistaylar”
devam etmektedir (TKB Teskilatlanma ve Destekleme Genel Mudurligu
[TEDGEM], 2009 a).

Kirsal kesimde, kooperatif¢iligin gelismesine temel olusturacak politi-
ka ve ilkelerin tespit edilmesine ve gerekli diizenlemelerin yapilmasina
yardimci olacak her tarlu arastirma, programlama, planlama, dokiiman-
tasyon ve egitim hizmetleri TEDGEM tarafindan gerceklestiriimektedir.
2004 yihindan bu yana, Genel Mudurlik tarafindan desteklenen tarimsal
kalkinma kooperatiflerinin bulunduklari yerlerdeki kadin ciftcilere, genel
kooperatif¢ilik ve kooperatiflerin faaliyet alaniyla ilgili konularda egitimler
dizenlenmektedir (TKB TEDGEM, 2009 a). Ayrica, ydnetimi ve Uyeleri
kadinlardan olusan 19 adet tarimsal kalkinma kooperatifine, genel bit-
ceden destek saglanmistir (TKB TEDGEM, 2009 b).
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7.6. Milli Egitim Bakanhgrnin Calismalari

Milli Egitim Bakanhgi, yaygin tasra tegkilati araciligiyla okul éncesi, il-
kogretim, ortadgretim ve her ¢esit 6rgiin, yaygin egitim faaliyetlerinin
Ulkenin en Ucra kdselerine kadar ulasmasini saglamaktadir. Kirsal alan-
da kadinin isgucd niteliginin gelistiriimesinde énemli bir yere sahip olan
yaygin egitim ¢alismalarinin hedef kitlesi, yalniz kirsal kesim insani de-
gil, kir-kent ayrimi olmaksizin gereksinimine ve istege bagli olarak her-
kestir. S6z konusu calismalar, Bakanlik biinyesinde, Ciraklik ve Yaygin
Egitim Genel Midarliga ve Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirligi tara-
findan yuratilmektedir.

Kiz Teknik Egitim Genel Mudurligi’nce, kadin isgiicinin niteliklerinin
ve beceri dlizeylerinin, isglcl piyasasinin ihtiyaclar dogrultusunda ge-
listirilmesi icin yasli bakimi, geleneksel ve turistik el sanatlari, beslenme
ve gida gibi alanlarda meslek kurslari ve seminerler dizenlenmektedir.
Ayrica, yasam boyu egitim ilkesi kapsaminda, mesleki ve teknik orta
Ogretim programlarinin bélgesel diizeyde belirlenen egitim ihtiyaclarina
dayali olarak planlanmasi; bilim ve teknolojideki gelisme ve degisim-
lerin, bireylerin ve is glcl piyasasinin taleplerine uygun olarak egitim
alanina yansitilimasi amaglariyla projeler yuratiimektedir (Milli Egitim
Bakanlig Kiz Teknik Ogretim Genel Mudirliigi, 2009).

ISKUR tarafindan yiritilen Aktif istihdam Tedbirleri Projesi kapsamin-
da, Kiz Teknik Ogretim Genel Mudarligi’ne baglh okullarda sektérle is-
birligi icinde hazirlanan projelerle, genclere ve kadinlara yénelik meslek
kurslari hazirlanmaktadir. Bu kurslara katilanlarin %50’sine, kurstan
sonra istihdam saglanmaktadir (Milli Egitim Bakanligi Kiz Teknik Ogre-
tim Genel Mudarlagu, 2009).

Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Mudurligd tarafindan ise isglcu piya-
sasl! acisindan dezavantajli kesimlerin ve tarim sektérinden acgida cikan
isglcunin, nitelik ve beceri bakimindan gelistirilerek istihdam edilebilir-
liklerinin saglanmasi ve kadinlarin ekonomik, soysal hayata katilimla-
rinin artirillmasi icin mesleki egitim kurslari diizenlenmektedir. Meslek
kurslarinin geleneksel alanlarin disinda, ¢agin gereklerine gére, surekli
glincellenmesi calismalari yapilmakta ve ihtiya¢c duyulan yeni meslek
alanlarinda, kurs programlari hazirlanmaktadir. Ayrica, 3308 sayil Mes-
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leki Egitim Kanunu kapsamindaki, 131 meslek dalinda verilen egitimler-
le; 6zellikle kuaf6rlik, bilgisayar, muhasebe, trikotaj, turizm vb. meslek
dallarinda yetistirilen kadinlar, kalfalik ve ustalik belgesi almakta ve kali-
fiye ara insan gucu olarak ya kendi igyerlerini agmakta ya da ¢esitli sek-
torlerde ¢alismaktadir (Milli Egitim Bakanhgi Ciraklik ve Yaygin Egitim
Genel Mudurlaga, 2009).

7.7. Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligr'nin Calismalari

Calisma hayatini duzenlemek ve toplumun tim kesimlerine sosyal
glvenlik saglamak gorevlerini Ustlenen Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanhgr’nca istihdam, egitim, sosyal diglamayla mucadele alanlarin-
da, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardimlar’nin nasil kullanilaca-
gina iligkin, temel referans belge niteligi tagiyan “insan Kaynaklarinin
Gelistiriimesi Operasyonel Programi” hazirlanmistir. Belgede yer alan
istihdama iligkin 6nemli tedbirlerden biri, daha énce tarimda calismakta
olanlar dahil olmak tzere, kadinlarin igsglctne katihmlarini tesvik etmek
ve kadin istihdamini artirmaktir (Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi,
20009).

7.8. Tirkiye is Kurumu Genel Miidiirliigi'niin Calismalar

Turkiye Is Kurumu Genel Mudirligia, Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanligr'nin ilgili kuruluglari arasinda yer almaktadir. ISKUR tarafin-
dan, isgucl piyasasina mudahale etmenin en énemli araclarindan biri
olan aktif isglict politikalari kapsaminda Ulke ¢apinda; meslek edindir-
me, degistirme ya da gelistirme programlari diizenlenmekte, mesleki
rehberlik ve kariyer danismanhgi hizmetleri verilmektedir. Bu baglamda,
kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin ytkseltiimesi ve istihdam edile-
bilirliklerinin artiriimasina yonelik olarak da bircok hizmet sunulmaktadir.
ISKUR'un yurittiigu faaliyetlerde kir-kent ayrimi bulunmamakta, séz ko-
nusu hizmetler her iki alana yénelik olarak da sunulmaktadir.

ISKUR tarafindan, Avrupa Istihdam Stratejisi’ne uygun aktif isgiicti prog-
ramlarinin gelistiriimesi amaciyla uygulanan “Aktif isgiici Programlari
Projesi’nin hedef gruplarindan biri de kadinlardir. S6z konusu Proje'nin
devami niteliginde olan “Aktif istihdam Tedbirleri ve Yerel Diizeyde Tiir-
kiye Is Kurumu’'na Destek Projesi”’, 27 Ekim 2008 tarihinde uygulan-
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maya baglamigtir. Ayrica, isglicti piyasasinda toplumsal cinsiyet esitli-
gi temelinde, kadin istihdamini artirmak amaciyla “Kadin istihdaminin
Artinimasina Yénelik Strateji Gelistirme Projesi” yuratilmektedir. Proje
sonucunda, ISKUR’un tiim il midarliiklerinde uygulanabilecek bir stra-
teji ve eylem plani olusturulacaktir (Turkiye is Kurumu Genel Madarligu
[ISKUR], 2009).

“Insan Kaynaklarinin Gelistirimesi Operasyonel Programi’nda yer alan,
“Daha 6nce tarimda calismakta olanlar dahil olmak Gzere, kadinlarin
isglcine katilimlarini tegvik etmek ve kadin istihdamini artirmak” ted-
biri altinda, ISKUR tarafindan 2009-2011 yillarini kapsayan “Kadin Is-
tihdaminin Desteklenmesi Operasyonu” yurutilmektedir. Operasyon ile
ISKUR’un 6zellikle yerel diizeyde daha etkin kamu hizmeti vermesinin
saglanmasi, kadinlarin istihdam edilebilirliginin artirimasi, istihdam
kosullarina erisiminin kolaylastiriimasi ve kadinlarin isgtcune katilimi
énindeki engellerin azaltiimasi icin hem ISKUR hem de ilgili taraflarin
desteklenmesi amaclanmaktadir (ISKUR, 2009).

7.9. Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
idaresi Baskanhigrnin Calismalari

Kisa adi KOSGEB olan Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskanlig, tlkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaclari-
nin karsilanmasinda kiguk ve orta 6lgekli isletmelerin payini ve etkin-
ligini artirmak, rekabet gigclerini yikseltmek ve sanayide entegrasyonu
ekonomik gelismelere uygun bir bicimde gerceklestirmek gdrevlerini
Ustlenmigtir. KOSGEB'in bazi desteklerinde kadinlara ydnelik pozitif ay-
rimcilik uygulamalarina yer verilmektedir.

Kadin girisimcilere, is kurma surecinde énlerine ¢ikan engelleri agmala-
rinda yardimci olmak ve kuracaklari igletmeleri en kritik dénemleri olan
ilk yillarinda desteklemek igin “Kadin Girisimciligin inkiibasyon Hizmet-
leri Vasitasiyla Desteklenmesi Projesi” yurutdimuastar. Bu kapsamda,
istanbul (Pendik), Nevsehir (Hacibektas), Kitahya ve Corum illerinde
“Kadin Is Gelistirme Merkezleri (KISGEM)” agilmis olup, sdz konusu
merkezlerde, kendi iglerini kurmak isteyen kadin girisimcilere, baslangi¢
destegi verilmektedir (Kiglik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskanligi [KOSGEB], 2009).
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KOSGEB veri tabanina kayitl isletmelere, uygun kosullarda finansal
destek saglanarak; isletme sermayesi ile rekabet glicinin artiriimasi
ve mevcut yapilarinin daha iyi sartlarda devam ettiriimesi, Gretim ma-
liyetlerindeki finansman yuklerinin azaltiimasi, yeni yatinm, Gretim ve
istihdam olusturulmasi hedeflenmistir. “istihdam Endeksli imalatci Esnaf
Sanatkar ve KOBI Destek Kredisi Programi” kapsaminda, imalatci esnaf
ve sanatkar bagina 25 bin TL’ye kadar olan kredinin faizi, KOSGEB ta-
rafindan kargilanmis olup, esnaf ve sanatkar kadin girisimcilere, pozitif
ayrimcilik yapilarak, isletme basina 30 bin TL'ye kadar kredi kullandiril-
mistir (KOSGEB, 2009).

KOSGEB tarafindan Agustos 2008'de baslatilan “imalat¢i Esnaf ve
Sanatkar isletme Destek Programi (Cansuyu Kredisi)” ile imalatci esnaf
ve sanatkarlara “0” faizli, azami 25 bin TL tutarinda finansal destek sag-
lanmigtir. S6z konusu finansal destegin Ust limiti, kadin girisimciler igin
30 bin TL’dir. Ayrica, esnaf ve sanatkar tiim KOB/'lere yonelik “Yeni Kre-
di Destek Paketi” kapsaminda, ilk G¢ ay 6demesiz, isletme bagsina Ust
limiti 25 bin TL tutarinda, sahis isletmelerinde isletme sahibinin kadin
girisimci olmasi halinde ise, igletme bagsina ust limiti 30 bin TL tutarinda
kredi saglanmaktadir (KOSGEB, 2009).

KOSGEB'in kirsal alan kadinini ézel olarak hedef alan bir uygulamasi
bulunmamaktadir.

7.10. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin Calismalari

Ulkemizde, kiigiik ve orta biyiikliikteki girisimlerin Gist érglitlenmesi olan
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi biinyesinde, kadin girisimci potansi-
yelini nicelik ve nitelik bakimindan gelistirmeye ydnelik politikalar belir-
lemek ve girisimcilik kaltdrintn kadinlar arasinda gelismesine 6nculik
etmek amaciyla “Kadin Girisimciler Kurulu” olusturulmustur. S6z konu-
su Kurul tarafindan kadin girisimcilere yénelik girisimcilik egitimleri di-
zenlenmekte, kapasite gelistirmelerine yénelik faaliyetler yuratilmekte,
kadin girisimciler is kurma ve iglerini basarili bir sekilde surdirme ko-
nusunda desteklenmektedir. Kurul, 73 ilde “il Kadin Girigsimciler Kurulu”
olusturarak 6rgutlenmistir.
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7.11. Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu’nun
Calismalari

Turkiye'nin 6nemli meslek kuruluglarindan biri olan Turkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK), kadin girisimcilerin yaklasik
%20’sini temsil etmektedir.

TESK tarafindan 10 Haziran 2002 - 10 Haziran 2004 tarihlerinde &zel-
likle kuguk aile isletmelerinin kurulmasinda ve devam ettiriimesinde aktif
rol oynayan kadinlar arasinda, girisimciligin desteklenmesini hedefleyen
“Kadin Girisimcilerin Desteklenmesi Projesi” gergeklestirilmistir. Proje
faaliyetlerinin odak noktasini, egitim ve danismanlk hizmetleri olustur-
mustur. TESK’in hedef kitle olarak kadinlari belirledigi bir diger proje ise,
24 Temmuz 2007 — 24 Nisan 2009 tarihleri arasinda yirGtilen, “Kadin
Girisimciliginin Desteklenmesi Projesi'dir. Proje ile TESK ve 25 ildeki
birliklerin kadin girisimcilige yonelik kurumsal kapasitelerinin artiriimasi
ve egitim, danismanlik hizmetleriyle kadin girisimciliginin desteklenmesi
saglanmistir (Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu [TESK],
2009).

7.12. Tirkiye Kalkinma Vakf’nin Caligmalari

Turkiye Kalkinma Vakfi (TKV), yoksul kdylu haneleri Turkiye’nin kendine
0zgul kosullarinda, kirsal ve tarima dayall kalkinmaya yénlendirmek igin
kamu yararina galisan, 6zel, kar amaci gutmeyen bir kalkinma kurulugu-
dur. Vakfin kirsal ve tarimsal kalkinmaya yonelik olarak yuruttigu cesitli
projeler arasinda, “Kadinlar icin Kilim ve Hali Dokumacihgi Projesi” de
yer almaktadir. Proje ¢cercevesinde girdi temini, Uretim kalitesinin dene-
timi ve pazarlama faaliyetleri TKV tarafindan yénlendirilmigtir (Turkiye
Kalkinma Vakfi [TKV], 2009).

7.13. Sirduralebilir Kirsal ve Kentsel Kalkinma Dernegi’nin
Calismalan

Surdarilebilir Kirsal ve Kentsel Kalkinma Dernegi (SURKAL), Tiirkiye'nin
kalkinmaya en fazla ihtiyaci olan yérelerinde kii¢tik élcekli projelerle ve
insan odakl bir yaklasimla, sahada tekrarlanabilir modeller Ureterek kal-
kinma sureclerine katki saglamak amaciyla kurulmustur (Sdrdurulebilir
Kirsal ve Kentsel Kalkinma Dernegi [SURKAL], 2009).
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SURKAL tarafindan kadinlara yénelik olarak, “Kaz Yetistiriciligi Yoluyla
Kadinlarin Sosyal ve Ekonomik Gelismelerinin Saglanmasi”, “El Bece-
rilerinin Gelistirilmesi”, “Fide Yetistiriciligi Yoluyla Kadinlarin istihdami”,
“Kadinlara Yonelik Ev Ekonomisi ve Koruyucu Saglik Egitimleri” proje-
leri gelistiriimistir. S6z konusu projeler, kadinlarin ekonomik bakimdan
gUclendiriimesinin yani sira, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin duyarhlk
yaratma yoniinde de etkiler dogurmustur (SURKAL, 2009).

7.14. Turkiye Halk Bankasi’nin Calismalari

Halk Bankasi tarafindan herhangi bir faaliyeti ya da kendine ait bir isyeri
olmayan, mal ve hizmet Uretimine ya da ticari faaliyete yonelik yeni bir
isyeri acmak isteyen kadin girisimciler icin 5.000 TL’den 25.000 TL’ye
kadar Kadin Girisimci Kredisi veriimektedir. Kredilerde teminat sorununu
ortadan kaldirmaya ydnelik olarak Kredi Garanti Fonu’nun kefaleti sag-
lanabilmektedir (Turkiye Halk Bankasi, 2010).

7.15. Garanti Bankasr'nin Calismalari

Kadin Girisimciler Dernegi ve Garanti Bankasi igbirligi ile hazirlanan Ka-
din Girisimci Destek Paketi kapsaminda, 30.000 ABD Dolarina kadar
KOBI proje kredisinin yani sira yatirim kredileri, nakit krediler ve isyeri
kredisi verilmektedir. KOBI Proje Kredileri, Kredi Garanti Fonu ile ortak
olarak sunulmaktadir. Kredi Garanti Fonu’nun kefaleti, tahsis edilen kre-
di limitinin %80’ini agmamak Uzere sinirlandiriimigtir (Garanti Bankasi,
2010).
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8. TARTISMA VE SONUC

Devletlerin kiresel diizeyde kargilikli ekonomik bagimliliklarinin artma-
siyla birlikte tarim politikalari da ulusal sinirlarin 6tesinde gerceklesen
gelismelerden daha fazla etkilenme egilimine girmistir. Bu baglamda,
devletin geleneksel koruyucu ve destekleyici roli azalmisg, uluslararasi
sirketler yeni ekonomik aktérler olarak piyasalarda yer almaya basla-
migtir.

Tanimsal Ureticilerin pazar ekonomisiyle biutltnlesmesi tek yonli merkez-
den cevreye dogru yayilan teknik bir sire¢c olmayip, geleneksel yapi-
lanmalarin, gelisimin ekonomik, sosyal, siyasal ve kultirel mekanizma-
lar ile etkilesimleri sonucu farkh déniisim bigimleri olusturan celigkili
ve karmasik bir stirectir (Ertiirk,1992). Ulke diizeyinde mevcut olan tiim
geleneksel kurumlar piyasalari belirler ve piyasada gerceklesen degi-
simlerden etkilenir. Yani piyasalar soyut ve tarafsiz olusumlar degildir.
Ticari liberallesme bazi faaliyetleri genisletirken bazilarini daraltir. Ce-
sitli gruplarin kazanimlari ve maliyetleri degisiklik gdsterir (Tran-Nguyen
ve Zampetti, 2004).

Cinsiyet olgusu, bir toplumda bulunan tim sosyo-ekonomik yapilari
yatay kesmesi nedeniyle piyasalarda gerceklesen degisim sireclerini
belirleyen ana faktdrlerden biridir. Kadinlar ve erkekler tarimsal Gretim
yapilari icinde farkli konumlara sahiptir. Yaratalen faaliyetler ve Uretken
kaynaklara erisim imkanlari cinsiyete gbre ayrismis bir yapidadir.

Dunyada ve ulkemizde kuguk ciftlik Gretimi giderek artan bir bicimde
kuresellesen tarimsal piyasalarin disinda kalmaktadir. Hareket kabiliyeti
ve farkli alanlarda is bulma imkanlari daha fazla olan erkekler, tarim
digi sektorlere yonelirken; disik seviyede mekanizasyon ve teknolojik
girdi iceren kuguk dlcekli isletmelerde Uretim yapma gorevi kadinlara
dismektedir.

Ulkemizde 6lcek biyiikligine gére isletme sahipligi konusunda cinsi-
yete gére ayristirilmis veri bulunmamaktadir. Ancak, TUIK isglici ista-
tistikleri arasinda yer alan istihdam edilenlerin isteki durumuna iligkin
veriler, bu konuda fikir verebilmektedir. 2008 yili verilerine goére, kirsal
alanda girisimci kadinlarin %2,2’si kendi isyerinde en az bir Ucretli veya
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yevmiyeli eleman c¢alistiran kisi olarak tanimlanan igveren konumunda
bulunurken, geri kalan %97,8’i kendi hesabina calisan konumundadir
(TUIK, 2009 b). Bu oranlar, kirsal alanda girisimci kadinlarin %100’e ya-
kin bir oranda, kicik isletme sahibi oldugu tahminin yapilmasina imkan
vermektedir.

Kuguk Ureticilerin pazardaki dezavantajli konumu, lcretsiz aile is¢isi ola-
rak ¢alisan kadinlarin durumunu da olumsuz yénde etkilemektedir. Ser-
maye sikintisi icinde olan kicuk ureticiler, pazara yénelik tretim tiketim
dengelerini buyik o6lctde aile ici isbélimiyle saglanan Ucretsiz emekle
kurarlar. Ozellikle ataerkil yapi icinde kolayca denetlenebilir durumda
olan kadin emegi, kii¢lk Ureticilerin buyuk kapitalist isletmeler karsisin-
da ayakta kalmasina énemli élciide katki saglamaktadir. Ucretsiz aile
emegi sadece maliyeti disturmekle kalmayip, ayni zamanda uretimin 6r-
gltlenmesini ve idaresini de kolaylagtirmaktadir. Ozellikle zamana bagli
capalama, pamuk toplama, pancar koklerinin kesilmesi gibi emek yogun
isler, disaridan saglanan ucretli isci calistiran blyUk Ureticiler icin sorun
yaratabilmektedir. Oysa, klguk Ureticiler ailedeki kadinlar sayesinde,
emek gereksinimlerini daha kolay ve zamaninda karsilayabilmektedir.
isin yogun oldugu dénemlerde, ézellikle yaz aylarinda, kadinlar 12 saat-
ten fazla tarlada ¢alismak zorunda kalabilmektedir (Ertiirk,1992).

Kadinlar, tarimda 6énemli roller Gstlenmelerine karsin, mulkiyete, finan-
sal kaynaklara ve piyasa bilgisine erisimde bircok engelle karsi karsiya
kalmakta, Ucretli igslerde ise erkeklere gore daha olumsuz kosullarda ¢a-
lismaya razi olmaktadir. Diger taraftan, kadinlarin ve erkeklerin, ev ici
faaliyetlere iliskin olarak farkli rolleri bulunmaktadir. Kadinlarin yatinm
yapma ve risk alma yeteneklerini kisitlayan ve klresellesme karsisinda
dezavantajl bir konumda olmalarina neden olan bu tir kosullar ve ¢6zu-
me yonelik 6neriler asagida detayh bir bicimde ele alinmistir.

8.1. Kadinlarin Toprak Milkiyetine Yetersiz Erisimi Acisindan

Toprak, kadinlarin bagimsiz ekonomik aktérler olarak piyasada yer al-
malarini saglayan ve Uretim yapilari icindeki konumunu guglendiren te-
mel faktdrlerden biridir. Tarimsal Uretimi artirmak icin ya tretim alanini
ya da birim alandan alinan trtin miktarini cogaltmak gerekir. Bu nedenle,
diger sektorlerle kiyaslandiginda, tarimda bir tretim faktéra olarak top-
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ragin 6nemi buyuktar. Toprak tzerindeki haklar, kadinlarin hane igindeki
pazarhk giclerini etkileyerek, gelir Gzerinde hakimiyetlerini artirmalari-
na yardimci olmanin yani sira, teminat gosterilebilecek bir varlik olarak
kadinlarin finansal kaynaklara erisimine de imkan vermektedir. Ayrica,
sosyal glivenlik uygulamalarindan yeterince yararlanamayan kirsal alan
kadini icin kritik bir giivence degeri tasimaktadir.

Ulkemizde kadinlarin milkiyete erisiminin éniinde yasal bir engel bulun-
mamakla birlikte, geleneksel toplum yapisinin cinsiyete dayali ayirimci
dogasi, kadinlarin uygulamada bu haklari kullanmasini sinirlamaktadir.

Egitimsizlik ve toplumsal deger yargilari, kadinlari mulkiyet haklarini
savunma konularinda isteksiz davranmaya ydneltebilmektedir. 1 Ocak
2002 tarihinde yarirlige giren Yeni Turk Medeni Kanunu ile aile reisligi
kavraminin kalkmis olmasina karsin, evin reisinin erkek olduguna iligkin
kaltdrel kabul nedeniyle mulkiyetin erkekler tzerinde olmasi, dogal bir
durum olarak algilanmaktadir. Yeni Turk Medeni Kanunu’nun getirdigi
bir diger degisiklik ile edinilmis mallara katihm rejiminin, yasal mal reji-
mi olarak gecerli olmasi kadinlarin toprak mulkiyetine erisimi agisindan
olumlu bir gelismedir. Ancak, yasal mal rejimine iliskin degisiklik, 1 Ocak
2002 tarihinden itibaren edinilen mallara ydénelik olarak uygulanmakta-
dir. Daha dnceki tarihlerde gerceklestirilen evililiklerde, 1 Ocak 2002’den
Once eglerin her birinin Gzerinde kayitl olan mallar kendilerinde kalmaya
devam etmektedir. Diger taraftan, kirsal alanda yaygin olarak gérilen
resmi nikah yapilmaksizin dini térenle gerceklestirilen birlikteliklerde,
kadinlarin bu haktan yararlanmasi mimkuin olmamaktadir.

Yeni Medeni Kanun’da, miras hukuku alaninda da esitlik¢i bir yaklagim
benimsenerek, mirasin taksiminde, tereke mallari arasinda yer alan ve
ekonomik bitlnligd bozulmamasi gereken tarimsal tasinmazlarin, han-
gi mirasgiya 6zgllenecegi konusunda erkek cocuklara kizlara nazaran
Oncelik taniyan eski hikme yer verilmemistir. Ancak, kadinlar yasalarla
kendilerine taninmig olan bu haklari, erkek akrabalari ya da esleri lehine
terk etme egilimi gdsterebilmektedir. Bu durum, kadinin ataerkil toplum
yapisl icinde sosyallesmesi nedeniyle kendini algilayis biciminden ya da
mulkiyet haklarini talep etmesi halinde karsilasacagi toplumsal tepkiler-
den ¢ekinmesinden kaynaklanabilmektedir.
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Genis ataerkil aile, tim aile tyeleri icin 6zellikle sosyal ve ekonomik kriz
dénemlerinde, yasam boyu temel ihtiyaclari karsilayabilecek bir yapi
saglamaktadir. Bu yapi, 6zellikle kiigiik cocuklari olan kirsal kadin i¢in
6nemlidir. Bu nedenle, haklari olmasina ragmen kadinlar, anlasmazlik
cikmasini dnlemek ve genis aileden gelen sosyal destegi muhafaza et-
mek igin haklarini kullanma konusunda i1srarci olmamay! tercih edebil-
mektedir (World Bank [WB], 2009).

Toprak sahipliginin erkege 6zgu bir durum olarak kabul edilmesi, satin
alma yoluyla toprak edinme konusunda da kadinin ikinci planda kalma-
sina neden olmaktadir. Bununla birlikte, kadinlar sermayeye erisimde
de engellerle karsi kargiyadir. Aile bireylerinin elde ettigi gelir, genellikle
erkekler tarafindan idare edilir. Kadinlar tcretli calismalari durumunda
bile kendi gelirleri Gzerinde kontrol sahibi olamamaktadir. S6z0 edilen
kalturel ve ekonomik engellere ek olarak, kadinlarin toplumsal yasama
katihminin dasdklagad ve kamu kurumlari ile iliski kurma konusunda ye-
terli bilgi ve tecribeye sahip olmamalari da piyasadan toprak satin al-
malarini giclestiren unsurlardir.

Yasal diizenlemeler, degisim icin 6n kosuldur; ancak kiiltirel ve bélgesel
kisitlar, kadinlarin topraga erigsimlerine izin veren yasal dizenlemeler-
den daha guclu olabilmektedir. Kirsal alanda toprak Gzerindeki kontro-
[in énemli bir glic ve statl kaynagi olmasi, mulkiyet haklarini ellerinde
tutanlarin bu giict paylasmamak icin direng gdstermeleri sonucunu do-
gurmaktadir. Ayrica, sosyal normlar, 6rf ve adetler; kadinlarin kocala-
rindan izin almalarini gerektirmekte, hareket ve etkilesim 6zgurlukleri-
ni kisitlamaktadir. Sonucta, toplumsal olarak kabul edilmedigi strece,
yasal midahaleler, kadinlara bagimsiz ve etkin toprak haklari saglama
konusunda yetersiz kalmaktadir (Baden 1998, WB 2009).

Oneri: Yasalar ve onlari detaylandiran alt diizenlemeler yapilirken ve
politikalar olusturulurken toplumsal cinsiyet esitliginin g6z éntinde tutul-
masi, yuratilen ¢calismalarin kadinlarin konumunu nasil etkileyeceginin
degerlendiriimesi son derece énemlidir. Ornegin arazilerin toplulagtiril-
masi ¢alismalarinda, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin g6z ardi edilmesi
kadinin toprak muilkiyetine erigsimini engelleyebilmektedir. Yasal haklarin
kullanilabilirliginin ve hukuk sistemlerine erisimin saglanmasi agisindan,
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kadinlarin mevcut yasal haklarinin neler oldugu ve bunlari nasil kullana-
caklar konusunda bilgilendirilmeleri gereklidir. Bu anlamda gui¢lendirme
programlari ile desteklenen egitim faaliyetleri ve hukuki danigsmanlik hiz-
metleri yararli araglardir. Ayrica olumsuz sosyal normlarin degistiriimesi-
ne yonelik olarak farkindalk artirma calismalari yurattlmelidir.

8.2. Egitim Acisindan

Kadinin 6érglin ve yaygin egitim imkanlarina erigimi istihdama, sosyal
hayata ve karar alma sureclerine katihminda kritik bir 6neme sahipitir.
Kirsal alan kadininin egitim diizeyinin diistkligu, kadininin isgtct nite-
ligini belirleyerek tarim disi sektdrlere yonelik isglict arzini disurmekte-
dir. Bununla birlikte tarim konusundaki egitim ve yayim hizmetlerinden,
cesitli nedenlerle, erkeklerin daha ylUksek oranlarda yararlanmasi kirsal
alanda kadinin statiisinid dogrudan etkilemektedir. Kadin emegi bilgi
ve teknoloji gerektirmeyen vasifsiz isguicu olarak kabul edilirken erkek-
ler makine kullaniminin oldugu islerde yogunlagsmaktadir. Tarim sekt®-
rinin dinya piyasalarina eklemlenmesi surecinde kadinlarin tarimsal
faaliyetleri etkin bir sekilde yurutebilmeleri ve bu yolla sagladiklar geliri
artirabilmeleri icin kaliteli, givenilir ve uygun bilgilere sirekli ve mimkun
oldugunca hizli erisimleri degisime daha rahat uyum gdstermelerine kat-
ki saglayacaktir.

Oneri: Zorunlu egitim kapsaminda okullasmayan kiz cocuklarinin tespit
edilmesi ve okullasmalarinin saglanmasi, kirsal alanda kadinlarin oku-
ma yazma ve hesap becerilerini kazanmalarina yardimci olarak ileri-
ki dénemlerde katilabilecekleri mesleki ve yaygin egitimler icin temel
olusturacaktir. Bununla birlikte kadinlarin egitimin her kademesine ka-
tiimlarinin artinlmasi igin burs, kredi, yurt gibi imkanlarin saglanmasi
gerekmektedir.

Bolgelerin isglcu piyasasinin mevcut ve potansiyel talepleri gdz é6ninde
tutularak kirsal alandaki kadina yonelik meslek kurslarinin gesitlendi-
rilmesi ve yayginlastiriimasi blyidk énem arz etmektedir. S6z konusu
kurslar acilirken kadinlarin icinde bulunduklari kosullar degerlendiriime-
lidir. Gerektigi takdirde kurs programi kadinlarin ¢alisma saatlerine gore
ayarlanmali, cocuklar icin kres imkanlari sunulmali, kadinlara ve ailele-
rine yonelik ikna ¢alismalari yaratalmelidir.
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8.3. Finansal Hizmetler Acisindan

Bir isletmenin kredi almadan finanse edilebilmesi ya da 6lgeginin blyti-
lebilmesi icin gelirin tlketiimeyen kisminin, bir sonraki tretim dénemine
sermaye olarak aktariimasi gerekmektedir. Buna karsin, kiguk olgekli ig-
letmelerde yetersiz gelir dlizeyi nedeniyle tasarruf yapma imkani bulun-
mamaktadir. Tarim alaninda girisimci olan kadinlar, blyik oranda kugik
Olcekli isletmelerde faaliyet gésterdiklerinden, finansal hizmetlerin kadin-
lar agisindan ayri bir &nemi bulunmaktadir. Ayrica, kadinlarin finansal hiz-
metler araciligi ile ekonomik hayata katiliminin artmasi, kadin istihdamina
iliskin kalip yargilarin ortadan kalkmasini ve erkeklerin de degisime karsi
istekliligini artiracak daha genis bir surecin baslamasini saglayacaktir.

Kirsal alanda kadinlar, kirsal finansmana 6zgu ve cinsiyet kaynakli en-
geller nedeniyle finansal hizmetlere yeterince erisememektedir. Bu en-
geller, su sekilde siralanabilir:

+ Kadinlarin hareketlilikleri Gzerindeki cinsiyete bagl engeller, pa-
zara ve altyapi hizmetlerine erisimlerinin ve yurUtebilecekleri eko-
nomik faaliyetlerin sinirli diizeyde kalmasina neden olmaktadir
(WB, 2009).

+ Kadinlar, asgari gecim dizeyini saglamakla gérevli olarak goril-
meleri nedeniyle gelirlerini artirmalarini saglayabilecek riskleri
alamamaktadir.

+ Tanmsal Ureticiler ve dzellikle kadinlar, finansal piyasalara uzak
olmalari nedeniyle finansman sekli ve maliyetleri konusunda ye-
terli bilgiye sahip degildir. Bu durum, finansman araclarina olan
guveni ve talebi azaltmaktadir (Bulbil, 2006).

« Tarimsal Uretimin dogal kosullara bagimli olmasi, hastalik ve za-
rarlilardan etkilenmesi, buna karsilik sigortacihgin gelismemis ol-
masi, risk ve belirsizlikleri artirmaktadir (Gulgubuk, 2000).

+ Tarim Urtnlerinde arz ve talebin digik esnekliklerine bagl olarak
ortaya cikan fiyat dalgalanmalari, Uretici gelirini istikrarsiz hale
getirmektedir.

+ Tarimsal igletmelerin daginik olmasi, kredinin kontrol edilmesini
zorlastirmakta ve kredi maliyetlerinin artmasina sebep olmaktadir
(Bulbal, 2006).
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Kirsal alanda finansman hizmetlerini saglayan kaynaklar, érgitlenmis
ve 6rglitlenmemis kredi kaynaklari olarak ikiye ayrilimaktadir. Orgitlen-
memis kaynaklar, sahislardan alinan kredilerdir. Bunlar komsu, arkadas,
akraba vb. kimselerden saglanabilecegi gibi ylksek faizler karsiliginda
tefecilerden de elde edilebilmektedir (Tulgar, 2008). Orglitlenmis kredi
kaynaklarini ise; kamu bankalari, ticari bankalar, tarimsal kooperatifler,
uluslararasi kuruluslar, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Mu-
darlagu, il 6zel idareleri ve mikro finans kurumlari olusturmaktadir.

Kirsal alanda yasayan kadinlara yénelik finans hizmeti sunma cals-
malari, buyuk &lctde, mikro krediler araciligiyla yurutilmektedir. Mikro
kredi, yoksul kisilere, Uretici faaliyetlere girismelerine veya ¢ok kiguk is-
letmelerini buyutmelerine yardimci olmak amaciyla disik meblaglarda
verilen kredilerdir. Kirsal alanda bu hizmetlerden kiguk ciftciler ve gida
isleme, kicik esnaflik gibi az miktarda gelir getiren faaliyetlerle ilgile-
nenler yararlanmaktadir (As¢i ve Demiryurek, 2008: 73-79).

Mikro kredi hizmetlerine erigsim, kadinin ekonomik ve sosyo kiiltirel aci-
dan guglendirilmesinde itici bir gli¢ olarak degerlendirilebilir. S6z konusu
hizmetler, kirsal alanda kadinlarin ve ailelerinin yoksullugunun azaltil-
masi Uzerinde 6nemli etkilere sahiptir. Banglades’te mikro kredi prog-
rami uygulayan en biyuk G¢ kurulugs olan Grameen Bank, Banglades
Kirsal ilerleme Komitesi (Bangladesh Rural Advancement Committee
— BRAC) ve Banglades Kirsal Kalkinma Kurulu (Bangladesh Rural De-
velopment Board — BRDB) ile ilgili olarak Khankder (1998) tarafindan
yapilan ampirik bir arastirmada ortaya konulan sonuglardan biri, mikro
kredinin, programlardan yararlananlarin ve ailelerinin kisi basina tike-
timlerini, yillik yaklasik %18 arttirmakta oldugudur. Kredinin tiketim Gze-
rindeki etkilerine dayanan yoksullugu azaltma tahminlerine gére, mikro
kredi programlarina katilmak ve borclanmak suretiyle, her yil yararlani-
cilarin %5’i ailelerini yoksulluktan kurtarabilecektir (Karakoyun, b.t.).

Mikro kredi araciligiyla yoksul kadinlarin bir ekonomik faaliyet baslatma-
sl, Uretim kalitesini yikseltmesi, aile icindeki konumunun iyilesmesi ve
toplumsal faaliyetlerde daha fazla yer almasi mimkin olabilmektedir.
Ayrica, kadinlarin var olan yeteneklerini kullanarak ekonomik kazanc
elde edebileceklerine iligkin inanclari ve kendine glvenleri artmaktadir.
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1990’lardan itibaren mikro finans programlari, giderek daha fazla kadin-
lara yonelmigtir. Bu durum, mikro kredinin kadinlarin Gretimdeki rolina
artiran etkin bir cinsiyet stratejisi olarak kabul edilmesinin yani sira, ka-
dinlarin yiksek geri 6deme oranlariyla erkeklerden daha guvenilir mus-
teriler olduklarini kanitlamis olmalarindan da kaynaklanmaktadir. Kadin-
lar, erkeklere gore tasarrufa daha yatkindir. Bu nedenle kadinlari hedef
almak, kirsal finans kurumlarinin strdurdlebilirligini saglamak agisindan
6nemlidir (WB, 2009).

Mikro kredi, kadinlarin Uretken faaliyetlere katiiminin saglanmasi ve
yoksullugun azaltilmasi ag¢isindan son derece dénemli bir aractir ve
sosyo-kultirel anlamda da olumlu etkiler yaratabilmektedir. Diger taraf-
tan, kadinlarin finansal hizmetlere erisiminde tek yol olarak kabul edil-
mesi, kirsal alanda yasayan kadinlarin ekonomik faaliyetlerde etkin bi-
cimde yer almalarini kisitlayici bir yaklagimdir.

Kadinlarin finansal hizmetlere erisimi, son yirmi yilda dnemli élctde art-
mis olsa da aldiklari hizmet tlrleri ve kirsal finansin daha genis yelpa-
zesi g6z 6nune alindiginda, bu konuda hala bir takim esitsizliklerin s6z
konusu oldugu agiktir. Kadinlarin yiksek miktarl kredilere erigimi, ye-
terli dlizeyde degildir. Finansal kurulus blyudikge ve ekonomik durumu
daha iyi olan musterilere hizmet sunmaya basladikca, erkeklere oranla
kadinlarin katilimi dismektedir (WB, 2009).

Degerlendiriimesi gereken bir diger konu da kadinlarin finansal hizmetlere
erisiminin onlarin her zaman bu hizmetlerden yararlanmalarini saglayama-
masidir. Bazen kredi kayitlarinin kadinlarin adina yapiimasina ragmen, kre-
diler erkekler tarafindan yardtilen ekonomik faaliyetlere yatirilabilmektedir.
Sonugta, kadinlar kredinin nasil kullanilacagina iliskin kararlara katilama-
makta ve elde edilen kazang Uzerinde de sz sahibi olamamaktadir.

Genellikle, gliclendirme stratejilerinin, strdirilebilirligi engelledigi ge-
rekgesiyle bankacilik sistemine uygun olmadigi kabul edilmektedir.
Ancak, cinsiyet esitligi bakis acisinin finansal hizmetlere dahil edilmesi
bankacilik islemlerinden bir sapma olmaktan ziyade bitln iyi is pratikle-
rinin entegre bir parcasi olarak disundlmelidir. Guglendirme ile strdurd-
lebilirlik arasinda uyusmazlik oldugunun kabul edilmesi, sistematik de-
gisimin firsat esitligini ve kadinin glclendiriimesini saglayacaginin géz-
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den kagirilmasi anlamina gelmektedir. Ayrica, bu tur degisimler, finans
kurumlarinin strdurdlebilirligine de katki saglamaktadir. Tim toplumsal
dizeylerde, kadinlar yeterince hizmet alamamis, yeterince gelismemis
karl bir piyasayi olusturmaktadir. Kendine glvenen, ev ici kararlara ka-
tilan, kaynaklar zerinde kontrol sahibi olan ve gelirlerini artirmak igin
daha buyuk kredileri etkin bir bicimde kullanan kadinlar potansiyel olarak
glvenilir ve uzun vadeli masterilerdir (WB, 2009). Finansal hizmetlerin
gelistirilmesi ile kirsal toplulugun yarisini olusturan kadinlarin yarattaga
ekonomik faaliyetlerin etkinliginin artmasi, kalkinma sidrecinin tam ve
saglikh bir bicimde gerceklesmesi acgisindan da bir dnkosuldur.

Oneri: Tim finansal hizmetlerde, her diizeyde cinsiyet esitliginin tesvik
edilmesi yoluyla kapsayici bir finansal sektorin olusturulmasi, kadinla-
rin malvarligi ve sermaye edinmelerinde ve igletmelerinin verimini artira-
rak pazarla daha etkin iliskiler kurmalarinda buyuk 6nem arz etmektedir.
Bununla birlikte, kredilerin tasidigi risk faktéri de her zaman géz 6nan-
de tutulmalidir. Ekonomik acidan surdurdlebilirligi olmayan islere sagla-
nan krediler, 6nemli kayiplara yol acabilmektedir. Bu anlamda finansal
hizmetlerden yararlanan kadinlara; yasal prosedurler, is plani, pazar
arastirmasi, yatirim fizibilitesi, pazarlama plani gibi konularda egitim ve
danigsmanlik hizmetleri verilmesi gereklidir. Ayrica, 6zglven ve gticlen-
dirme egitimleri de kadinlarin girisimcilik alaninda basarili olmalarinda
yararll araglardir.

Ulkemizde bankalar ve KOSGEB tarafindan kadinlara yénelik olarak
yuritilen pozitif ayrimcilik uygulamalarinin kirsal alanda da yayginlasti-
riimasi 6nemlidir. Bununla birlikte s6z konusu uygulamalar yurdtulirken
kadinlarin kredi Uzerindeki hakimiyetini denetlemek icin yeni araclar bu-
lunmasi gerekmektedir.

8.4. Piyasa Bilgi Sistemleri Acisindan

Kadinlarin pazara entegrasyonuna yardimci olacak tedbirlerden biri de
etkin piyasa bilgi sistemlerinin olusturulmasidir. Serbestlesme sonucun-
da fiyat ayarlamasinda, devletin roliiniin geri planda kalmasi ile piyasa
fiyatlarinin Greticilere dagitiimasinin énemi fark edilmistir. Kentsel piya-
salarda faaliyet gdsteren toptancilar, detayli fiyat bilgisine sahip olabi-
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lirken, pazarlama zincirinin ilk asamasini olusturan ciftciler bu bilgilere
erisememektedir (Baden, 1998).

Oneri: Fiyat olusum sireclerinin asin karmasikigi ve ayni giin iginde,
ayni piyasada bile gesitli faktorlere bagli olarak fiyat farklilasmasinin séz
konusu olabilmesi nedeniyle, degisik Urlnler ve yerler icin piyasa fiyatla-
rinin toplanmasi ve dagitiimasi dnemli bir hizmettir. Piyasa bilgi sistemle-
rinin tasarlanmasinda, sistemin kapsadigi Urln ¢esidi, verilerin toplandigi
piyasalar, fiyat verilerinin yayinlandigi ve dagitildigi araclar agisindan ta-
rimsal tretimin ve ticaretin cinsiyete dayali dogasi dikkate alinmalidir.

Fiyat bilgisinin toplanmasinda ve duyurulmasinda, kadin Uretici érgutleri
6nemli baglantilari olusturmaktadir. Bu nedenle, kirsal alanda kadinlara
6zgl orgutlenmelerin yayginlastiriimasi ve kadinlarin mevcut uretici 6r-
gutleriyle baglarinin kuvvetlendiriimesi gereklidir.

8.5. isleme, Depolama ve Nakliye Hizmetleri Agisindan

Tarimsal UrUnlerin ticaretinde piyasa degeri fazla olan urinler, erkekler
tarafindan saglanirken kadinlar daha digsuk degerli Urlinler satma egi-
limindedir. Kadinlarin nakliye, soguk zincir ve depolama gibi hizmetler-
den yararlanma imkanlarinin disik olmasi, ylksek degerli piyasalara
erisimlerini zorlastirmaktadir.

Oneri: Cinsiyet esitligi perspektifine sahip politikalarla, bu engellerin
ortadan kaldiriimasi ayrica kadinlara Urdnlerini satabilecekleri guvenli
pazar yerlerinin saglanmasi, bu pazar yerlerinde ¢ocuk bakim hizmet-
lerinin sunulmasi gibi 6énlemler, kadinlarin Uretimden elde ettikleri geliri
artiracak ve fiyat dalgalanmalarina karsi daha gugla bir konumda olma-
larini saglayacaktir.

Serbest piyasa kosullari, 6zellikle gida Urunleri agisindan, rin isleme
alandaki rekabeti artirmistir. Bu nedenle, pazarlama zincirinin farkh se-
viyelerinde, kadinlar tarafindan kontrol edilen veya ulasilabilen isleme
sureclerinin gelistiriimesi, piyasa ekonomisine entegrasyonda buyuk bir
6neme sahiptir.

8.6. Altyapi Hizmetleri Acisindan

Kirsal alanda altyapi hizmetleri; kirsal ntGfusun korunmasi, tarimsal ve
tarim digi ekonomik faaliyetlerin, dolayisiyla istihdam olanaklarinin geli-
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simi ve kirsal alanda yasam standartlarinin yikseltiimesi agisindan son
derece 6nemlidir.

Altyapi hizmetleri, ayni zamanda kirsal alanda kadinlarla erkeklere esit
firsatlarin saglanmasinda da etkileyici bir faktér olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Toplumsal cinsiyet rollerine dayali isbdlimU nedeniyle erkek-
ler cogunlukla yalnizca Uretim faaliyetlerini gerceklestirirken; kadinlarin
yeniden Uretim faaliyetlerine yonelik coklu sorumluluklari bulunmaktadir.
Hane ekonomisini destekleyecek fiziksel altyapi hizmetlerinin yetersiz-
ligi durumunda, kadinlar ve kiz gocuklari eve su ve yakit tagimak, ¢opu
atmak gibi bu hizmetleri tamamlayici gérevler Gstlenmektedir. Bu du-
rum, kadinlar ve erkekler arasinda zaman kullaniminda farklilasmaya
neden olmaktadir.

Oneri: Altyapi hizmetlerine iligkin projeler gelistirilirken cinsiyet rolle-
rinden kaynaklanan kosullarin degerlendiriimesi ve hizmetin buna gére
planlanmasi ile kadinlar ve kiz ¢ocuklari bilgi ve yeteneklerini gelistirme-
leri icin gereken zamani elde edebileceklerdir. Bu baglamda kirsal alana
ybnelik altyapi hizmetlerinin planlanmasi, uygulanmasi ve denetimi gibi
tim safhalarinda katilimci yaklagsimin esas alinmasi kadinlarin gergek
ihtiyaclarinin tespit edilmesi agisindan blyuk énem arz etmektedir. Ay-
rica cinsiyete gore ayristiriimis izleme ve degerlendirme gdstergeleri
hizmetin kadin ve erkeklerin konumu Gzerindeki etkilerinin degerlendiril-
mesinde yararli araglardir.

8.7. Uriin Standardi Acisindan

Liberallesme ile piyasalarin yapisi, organizasyonu ve dinamikleri hiz-
la degismektedir. Bircok Ulkede artan gelir ve sehirlesme nedeniyle,
uluslararasi piyasalarda gida talebi katma degeri yUksek, sertifikali ve
marka degeri olan Urinlere yonelmistir. Bununla birlikte, uygun kalite
standartlarini yakalayamayan uranler i¢ piyasada da talep ediimemek-
tedir. Piyasa liberalizasyonu kosullarinda, kugtk 6lgekli isletmeler, 6lcek
ekonomilerinden kaynaklanan verimlilik problemlerinin yani sira, Grtinle-
rin istenilen standarda erisememesi nedeniyle de dezavantajli konumda
bulunmaktadir.
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Oneri: Kadin ciftcilerin ihracat pazarina erisimlerinde sertifikali organik
dranler gibi yiiksek katma degerli Grinler yetistirmeleri konusunda des-
teklenmeleri gerekmektedir. Bunun yani sira yerli Griin ¢esitlerini koru-
mak, arastirmak ve pazarlamak da klresel piyasalara erisimde dnemli
bir yoldur. Ulkemizde bu konuda énemli bir potansiyel bulunmaktadir.
Ancak Uriin kalitesi ve glvenligi gelistiriimelidir.

8.8. Ev ici Uretim Faaliyetleri Acisindan

Ekonomi, Uretim ve yeniden Uretim faaliyetlerinden olusmaktadir. Co-
gunlukla kadinlar tarafindan yUritilen yeniden Uretim faaliyetleri, tGcret-
lendiriimeyen calismay! olusturur ve ekonomik teoriye gére belirgin bir
Ucreti olmadan yapilan isin, verilen hizmetin, Uretilen tGrinin ekonomik
degeri yoktur. Dolayisiyla bu faaliyetler, ulusal hesap sistemlerinde yer
almaz. Ancak, ekonomiye isglicl ve sosyal sermaye saglayan, kulturel
degerleri ileten yeniden uretici emektir (Whitehead 2000, Tran-Nguyen
ve Zampetti, 2004).

Bir faaliyetin ev isi olarak tanimlanmasi, tamamen ekonomi disi faktérler
tarafindan belirlenmekte ve yapilan isin degersizlesmesine yol agmakta-
dir. Ucret getiren bazi igler, “ev isi” ve dolayisiyla “kadin isi” olarak tanim-
landigindan, ele gecen (icret kadinlara verilmemektedir. Hindistan’daki
dantel 6ricller, bu durumun bir érnegini olusturmaktadir. Burada, 6n-
celeri eve biraz daha gelir saglamak amaciyla ingiliz misyoner kadin-
lar aracihgiyla baslatilan dantelcilik, 1970’lere gelindiginde, birgok kisiyi
besleyen dnemli bir ihracat sektériine déntsmustir. Bu dénusum es-
nasinda, isin 6rgatlenmesi erkekler tarafindan Ustlenilmis, kadinlar ise
sadece Orucu olarak kalmistir. Bu értctlere verilen cok dusuk Ucretler,
hem araci erkekler, hem de kadinlar tarafindan druculerin “sadece” ev
kadini olmalari ile agiklanmaktadir (Sirman, 1991).

Tarimin feminizasyonu ile birlikte kadinlarin tarimsal tretime ayirdiklar
zaman artarken, yeniden uretime yonelik sorumluluklarin cinsiyete gére
paylasiminda bir degisiklik olmamistir. Bu durum, kirsal alanda kadinla-
rin yiklerinin giderek artmasina neden olmaktadir.

Oneri: Ev ici sorumluluklarin aile icinde esit olarak paylasilmasi, ka-
dinlarin Uretken faaliyetlere ayiracagl zamani artirmak suretiyle, eko-
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nomik bakimdan gl¢lenmesini saglayacaktir. Bu nedenle, kirsal kesime
yonelik olarak toplumsal cinsiyet rollerine iliskin farkindalik artiriimasi
calismalari, bolgesel ve ulusal dizeyde tum taraflarin igbirligi ile yura-
tdlmelidir.

8.9. Ucretli Calisma Acisindan

Ulkemizde tarim sektériiniin liberallesmesi, heniiz ticretli islerin artmasi
sonucunu dogurmamistir. Ancak, AB’ye adaylik strecinde buyik &lgekli
isletmelerin verimlilik agisindan gelismesi ve Ucretli isciligin daha yaygin
hale gelmesi dogrultusunda bir gelisme beklenmektedir (TKV, 2008).

Kiresel piyasalara acilim ile birlikte, kadinlarin tcretli istihdamda daha
yuksek oranlarda yer almaya baslamasi, bircok gelismekte olan tlkede
yasanan bir olgudur. Ancak, bu yeni is imkanlari her zaman kadinlarin
yasam kosullarinda bir iyilesme meydana getirmemektedir.

Yiksek oranli tarimsal ihracatta iggtctntn 6zellikleri, kadin ve erkekler
icin farkhidir. Kadinlar, geleneksel cinsiyete dayali isbélimine paralel
olarak dikkat ve sabir gerektiren ve kendi kendini tekrarlayan, emek yo-
gun isleri yaparken; erkekler gi¢ gerektiren ya da mekanize igleri yurut-
mektedir. Bununla birlikte, tarimsal ihracat firmalari isglcinun buyuk bir
bélimdine, yalnizca yilin belirli dénemlerinde ihtiyag duymaktadir. Su-
rekli is saglayan az sayida kadroda ise, erkekler calismaktadir.

Beceri elde etme olanaklari agisindan da cinsiyet farkliliklari vardir. Ta-
rnmsal ticarette, resmi egitimler genellikle erkek olan kalici iscilere ve-
rilmektedir. Bu da demektir ki, cogu kadin Ucret seviyelerini ylkseltme,
ybnetici ve denetleyici pozisyonlara yiukselme sansina sahip degildir
(Dolan ve Sorby, 2003).

Dunya piyasalarinin rekabetci yapisi nedeniyle isgucu talebinde esnek-
lik artisi oldugu genel olarak gézlemlenmektedir. Bu durum, liberalizas-
yon ile birlikte ortaya c¢ikan yeni islerin bircok uluslararasi sdzlesmede,
anilan insana yakisir is standartlarinin ¢ok altinda olmasi anlamina gel-
mektedir.

Tarimsal sanayi, kadinlarin Ucretlerini, vasifii islerin Ucreti veya erkekle-
rin Ucretleri dlzeyine ¢cikarmamak icin kadinlarin iglerini ve becerilerini,
kadina 6zgu nitelikler olarak siniflandirma egilimindedir. Diger taraftan,
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erkeklerin Ustlendigi bircok isin glic ve makine kullanimini gerektirmesi
nedeniyle bu iglerin ytiksek Ucretlendiriimesi normal kabul edilmektedir
(Lastarria Cornhiel, 2006).

Kirsal alanda kadinlarin gé¢ ederek farkli alanlarda isglctne katilma
imkanlari, erkeklere gére sinirlidir. Bununla birlikte, kadinlar daha iyi
isler bulmalarini saglayacak yeterli egitim dizeyine sahip olmadiklari
ve yoksulluk sinirinda yasadiklari icin sosyal glivencesiz, dusuk tcretli,
egitim ve beceri gelistirme konusunda sinirli olanaklar saglayan islerde,
uzun saatler boyunca calismaya razi olmaktadir.

istihdamda cinsiyet esitligi, kadin ve erkeklerin sayisal olarak esit ol-
mas kadar basit bir husus degildir. Onemli olan, ¢alismanin kadinlarin
refahina ve giclendiriimesine sagladigi katkidir (Dolan ve Sorby, 2003).
Ucretli calisan kadinlar, ihracat driinlerindeki fiyat yiikselmelerinden ya-
rarlanamamaktadir. Diger taraftan yeni is imkanlari, cinsiyet rollerinde
bir degisimle birlikte gerceklesmediginden, kadinlarin is yikinun artma-
sina sebep olmaktadir (Young ve Hoppe, 2003).

Geleneksel tarim yapisi icinde kadin, genellikle emeginin karsilhigini ye-
terince elde edememektedir. Ancak, kicik aile isletmelerinin ortadan
kalkarak biyUk oOlcekli isletmelerin agirlik tasidigi bir tarim sektdrinin
olusmasi, strekli istihdamin yerine gegici ve gezici iscilik tirlerinin asil
calisma haline gelmesi riskini dogurmaktadir (Koray, 2008).

Oneri: Uluslararasi piyasalarla iliskisi glinden giine artan tarim sekto-
riinde, kadin emeginin degerinin artmasi i¢in kirsal alanda kadin egitimi-
nin gelistiriimesine yonelik faaliyetlerin artirimasi gerekmektedir. Kadin
tarim iscilerinin ¢calisma haklarinin diizenlenmesi ve tarimda kayit disi
calismanin éniine gecilmesi son derece 6nemlidir. Ulkemizde, mevcut
is Kanunu'nun tarim kesiminde calisanlarin bilyik bélimini kapsam
disinda birakmasi nedeniyle, tarimsal faaliyetin nitelik ve kosullarina uy-
gun bir tarim is yasasinin c¢ikariimasi gerekmektedir.

8.10. Orgiitlenme Acisindan

Kirsal alanda yasayan kadinlarin ekonomi icindeki etkinliginin artiriima-
s1, gelir ve yagsam dizeylerinin ylkseltiimesi icin en temel araglardan biri
orgutlenmedir. Kooperatiflesme, tim dinyada tarimsal Uretim ve pazar-
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lamanin organizasyonunda, Ureticilere digik maliyetlerle girdi ve kredi
temininde, teknolojik yeniliklerin Ureticiler tarafindan benimsenmesinde
dnemli bir rol oynamaktadir (inan, 2004).

Piyasa bilgisine erisim ve UrUnlerin islenmesi, pazarlanmasi gibi faali-
yetlerin yurutilmesi konusunda, erkeklerden farkli engellerle karsilasan
kadin ureticiler; igsleme, dereceleme, standardizasyon, depolama, kalite
kontroll gibi hizmetlerden kooperatif araciligiyla daha rahat bir bicimde
yararlanabilir ve bu sayede ulusal ve uluslararasi piyasalara etkin bicimde
katilabilirler. Ote yandan, Tiirkiye'de yaygin olarak gériilen kiigiik Gretici-
likte, modern ve ekonomik &lcekli tarimsal faaliyetlerin yiratilmesi ancak
kooperatifler yoluyla mimkun olabilmektedir. Kooperatiflesme esas ola-
rak, ekonomik amaclarla gerceklestirilen bir faaliyet olarak gériilse de, bu
tar érgutlenmelerin kadinlarin egitim imkanlarina erisimlerine ve sosyal
stattlerinin guglendirilmesine 6nemli katkilari bulunmaktadir.

Kadinlarin kooperatiflere etkin katihmi, kirsal kesim kadinina yénelik
destek ve kredi hizmetlerinin sunulmasina iliskin projelere, dayanak
noktasi olusturacaktir (Ersoy, 2003: 5-8).

Kirsal alan kadininin érgitlenmesini engelleyen, cesitli faktorler bulun-
maktadir. Bu faktorlerin basinda, zaman yetersizligi gelmektedir. Kirsal
alanda kadinlar, Uretim ve yeniden Uretime yonelik islerde aktif olarak
yer aldiklarindan, giinde 16-17 saat boyunca fiziksel giic gerektiren yo-
gun bir tempoda calismaktadir. Dolayisiyla, cogu kadinin kooperatifcilik
faaliyetlerine ayiracak zamani bulunmamaktadir. Bunun yaninda, ka-
dinlarin cesitli érgutlerde aktif olarak yer almalar ve &ézellikle yonetici
kademelere yukselmeleri, geleneksel olarak ahsiimis bir durum olma-
digindan, esleri, aileleri ve icinde yasadiklari toplum tarafindan yadir-
ganmaktadir. Kirsal alanda kadinin érgitlenmesinin éntindeki bir diger
engel ise, kadinlarin yeterli egitim duzeyine sahip olmamalaridir.

Tarkiye’de Uretici 6rgutlerinin glglenmesi, buyuk araci ve tefecilerle re-
kabet edebilmesi, dis ticarette ve sanayide etkili olabilmesi ve hatta AB
Ulkelerindeki ciftci kooperatifleri vb. Uretici 6rgutleri ile butlinlesebilmesi
icin demokratik ve 6zerk Ust drgutlerini en kisa zamanda olusturmalari, fa-
aliyet konularinin cesitlendiriimesi ve icerik agisindan genigletilmesi anla-
mina gelen dikey bitiinlesmeye gitmeleri gerekmektedir (inan, vd. b.t.).
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Etkin Ust 6rgUtlenmelere sahip kooperatif hareketleri, tarimsal politika-
lara yon verme konusunda da gugli bir konuma sahip olmaktadir. Bu
baglamda, kadin ureticilerin 6rgitlenmenin her diuzeyinde aktif katihmi,
kadinlarin karsi karsiya oldugu engellerin gériinlrligini ve bunlara yo6-
nelik ¢6zum Onerileri gelistiriimesini saglayacaktir.

Kooperatifler, uluslararasi kooperatifler araciligiyla, cok uluslu sirketlerle
rekabet ederek, faaliyetlerini kiiresel boyuta tasiyabilmektedir. Uluslara-
rasi Kooperatifler Birligi (ICA), 3 Temmuz 2002 tarihinde, 82. ICA glnu
vesilesiyle bu avantaja vurgu yaparak adil kiresellesme icin koopera-
tiflerin bir firsat oldugunu bir bildirgeyle diinyaya duyurmustur (inan,
2004). Kadinlar da iceren tum farkl gruplarin kiresellesmenin sundugu
firsatlardan yararlanmasi, adil kiresellesme kavrami kapsaminda de-
gerlendirilmelidir.

Oneri: Kirsal alanda kadinlarin ézellikle kooperatifler yoluyla érgitle-
nebilmeleri igin yasal diizenlemeler de dahil tesvik tedbirleri alinmali ve
uygulanmahdir. Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi’'nca baglatilan pozitif ay-
rimcilik uygulamalarinin yayginlagtirilarak devam ettiriimesi tarimsal
orgltlenme icinde kadinlarin daha fazla yer alabilmelerini saglayacak-
tir. Kirsal toplumlara, Gretimin her agamasina katilan kadinlarin 6rgat-
lenmesinin dnemine iligkin farkindalk egitimlerinin verilmesi ve bu egi-
timlerin toplumda rol model olmus kKisilerin katilimiyla gerceklestiriimesi
yararh olacaktir. Bununla birlikte Turkiye'de bulunan uretici 6rgatlerinin
glclenerek tarimsal politikalara yon verme konusunda daha etkin bir
yaplya kavusmasi ve bu yapiya kadinlarin da her diuzeyde aktif katilmi-
nin saglanmasi toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin tarim politikalarina
yerlestiriimesinde buyik éneme sahiptir.

8.11. Sosyal Giivenlik A¢isindan

Kisilere; issiz kalma, hastalik, yaslanma, gecici veya stirekli olarak sakat
kalma, ¢ocuk sahibi olma gibi sebeplerle gelir kaybina ugrama riskine
karsi glivence veren ve toplumda var olan esitsizliklerin ortadan kaldiril-
masina katki saglayan sosyal givenlik, dusuk gelir dizeyine sahip kirsal
alan kadininin yasam standardinin yikseltiimesinde énemli bir aragctir.

Liberalizasyon surecinde, gocteki ve isglcu hareketliligindeki artis ile
kirsal alanlarda var olan geleneksel sosyal givenlik aglar ¢ézilmek-
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tedir. Piyasada dezavantajli konumda olmalari nedeniyle ekonomik
gugcluklerle karsilasan kadinlarin, akrabalarinin sagladigi destekten de
yoksun kalmalari, onlari daha savunmasiz bir durumda birakmaktadir.
Bu sebeple, etkin bir sosyal glivenlik sistemine duyulan ihtiya¢ artmistir
(Tran-Nguyen ve Zampetti, 2004).

Oneri: Sosyal givenlik kisilerin gelir seviyeleri ile dogrudan ilgilidir. Du-
stk gelir dizeyine sahip ciftciler ve tarim iggilerinin kendi sosyal glven-
liklerini saglamasi oldukga zordur. S6z konusu tarim ¢aligsanlarinin des-
teklenmesi amaciyla, sosyal glvenlik kurumlarinin saglam gelir kaynak-
larina sahip olmasi gerekmektedir. Ayrica yoksulluktan en c¢ok etkilenen
gruplar arasinda yer alan kirsal alan kadininin gelir dizeyinin artirilarak
sosyal glvenlik kapsamina alinmasi i¢in kadinlarin tim sosyal ve eko-
nomik hizmetlerden erkeklerle esit oranda yararlanmasi saglanmalidir.

Sosyal glvenlik konusunda yasal diizenlemeler yapilirken mevsimlik
gezici ve gecici iscilerin ve Ucretsiz aile is¢ilerinin durumlari gbz dninde
tutulmahdir. Kayit digi istihdamin kontrol altina alinmasi igin etkin bir
denetim sistemi olusturulmalidir. Bununla birlikte toprak sahibi ciftciden
yaninda calistirdigi aile fertleri icin de prim kesilerek ¢ogunlugu kadin-
lardan olusan ucretsiz aile iscilerine bagimsiz sosyal givenlik haklari
saglanmalidir.

Kirsal alan kadinlari sosyal givenlik haklari ve sosyal givenlik sistemi
icinde yer almanin énemi konularinda bilgilendirilmelidir.

8.12. Temel Cikarim: Politikalarin Olusturulmasi Siirecinde
Toplumsal Cinsiyet Yaklasimi

Piyasa serbestlesmesi, tarimsal politikalardaki énemli reformlara, ih-
racat subvansiyonlarinin kaldiriimasina ve ticareti bozucu desteklerin
azaltilmasina dayanmaktadir. Ancak, bu reformlarin ekonomik buyime
ve Uretkenlikteki artis Uzerinden tanimlanan bir gelisme anlayisiyla; fark-
It gruplarin farkli kosullarini, beklentilerini, ihtiyaglarini dikkate almaksi-
zin gerceklestiriimesi, kalkinmanin asil hedefleri olan insani gelisim ve
refahtaki artigin 6nemini gbézden kacirma riski tagimaktadir.

Kiresel dlzeyde ticari mizakere surecleri, genellikle ana paydaslarin
yer almasini saglayan mekanizmalardan yoksundur. Kiguk 6lcekli ¢iftgi-
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lerin, kadin gruplarinin, gevre ve tuketici 6érgutlerinin temsilcilerini iceren
sivil toplumun katilimi sinirli diizeyde kalmaktadir. Kadinlarin yararina
hedefler formile etmekteki bir diger zorluk da cinsiyet ve ticaret poli-
tikalarinin tartisildigi ¢ercevelerin suni olarak ayrigtiriimis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Cinsiyet politikalari, yerel faaliyetler araciligi ile yu-
rattlirken, tarimsal ticaret makro diizeyde politikalarin konusunu olus-
turmaktadir (WB, 2009).

Oneri: Ulusal ya da uluslararasi diizeyde yapilan belirli bir diizenleme-
nin kadinlarin konumunu nasil etkileyecegi ve kadinlara cesitli haklar
taniyan ulusal mevzuatla ya da uluslararasi taahhutlerle bir uyusmazlik
icerip icermedigi degerlendirilmelidir.

Ticaret mlzakereleri yaratilurken, Uretilen politikalara cinsiyet boyutla-
rinin dahil edilmesi, llkelerin CEDAW Sézlesmesi, Pekin Deklarasyonu
ve Eylem Platformu, ILO Sozlesmeleri gibi uluslararasi sézlesmelerden
kaynaklanan taahhutleri dolayisiyla uluslararasi hukukun bir geregidir.
Kuresellesme sulrecinde tarim politikalarini 6nemli élcude etkileyen
Dinya Ticaret Orgiiti’nin her diizeydeki miizakere ve karar alma ya-
pilarinda kadin ve erkegin esit katihminin saglanmasi, muzakerecilerin
toplumsal cinsiyetle ilgili bilgilerinin artirimasi kadinlarin dezavantajli
konumunun ortadan kaldiriimasina katki saglayacaktir. Ayrica kadinla-
rin ulusal duzeydeki karar alma mekanizmalarina katimlarinin artiril-
masi Ulke politikalarina cinsiyet esitligi bakis agisinin yansitilmasinda
6nemli bir faktérdur.

Son s0z olarak; kirsal alanda yasayan kadinlarin ekonomik alanda, ta-
rimsal dénlsim slrecinde 6énemi giderek artan bircok sorunu bulun-
maktadir. Bu sorunlar Turkiye’nin imza attigi uluslararasi s6zlesmeler ve
verilen taahhitler dogrultusunda ¢d6zim beklemektedir. Bununla birlikte
sorunlarin ¢b6zuma uluslararasi yaptirimlardan ¢ok, tlkemiz calisma ha-
yatinin énemli bir b&lGmund olusturan kirsal alandaki kadinlarin refahi
icin dnemlidir. Kirsal alanda kadinlarin kalkinmaya katilimlari ve kadin
istihdaminin artiriimasina yoénelik politikalarin gelistiriimesi, kalkinma
program ve projelerinin hazirlik ve yirttiimesi asamalarinda konu ile
ilgili tm paydaslarin katilimlari ve birlikte hareket etmeleri bu alandaki
sorunlarin ¢ézimunde carpan roli oynayacakitir.
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