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Bu proje kilavuzu, Erasmus projesi
konsorsiyumunu olusturan kurumlarin ¢calisanlari
tarafindan hazirlanmistir. Projenin adi “Kriz ve
Afet Donemlerinde Bagimlilikla MUcadelede STK
isbirligi” olup, referans numarasi 2024-1-TRO1-
KA210-YOU-000255753'tur.
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“KRiZ VE AFET DURUMLARINDA BAGIMLILIKLA MUCADELEDE
KAMU-STK iSBIRLIGI" projesi, 6zellikle kriz ve afet dénemlerinde
gencler arasinda madde bagimliliginin é6nlenmesine ydnelik olarak
kamu kurumlari ile sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini
guclendirmeyi amaclamaktadir. Proje, ulusotesi bilgi paylasimi ve
uygulamali egitim yoluyla farkindalik yaratmaya, psikososyal
dayanikliligr gelistirmeye, kriz mudahale kapasitelerini artirmaya ve
genclik calismalarint guclendirmeye odaklanmaktadir.

Bu program, genclik calisanlari, kamu goérevlileri, akademisyenler ve
gencler arasinda kriz yonetimi becerilerini, psikososyal destek
yetkinliklerini, takim calismasini, kulturlerarasi isbirligini, kanita dayali
politika yaklasimlarini ve uluslararasi isbirligini tesvik etmektedir.

Projenin sonunda hedeflerimiz sunlardir:

o Ozellikle afet ve kriz durumlarinda gencler arasinda madde
bagimliligi risklerine iliskin farkindaligi artirmalk;

» Acil durumlarda genclerin basa ¢cikma stratejilerini ve yardim arama
davranislarini guclendirmek;

e Bagmlilik 6nleme konusunda kamu kurumlari ile STK'lar arasindaki
isbirligi mekanizmalarini gelistirmek;

» Bu alanda calisan genclik calisanlari, kamu gorevlileri ve
uygulayicilarin mesleki kapasitelerini gelistirmek;

e Krizlere duyarli bagimlilik dnleme konusunda politika yapicilari ve
uygulayicilara rehberlik edecek pratik araclar (infografikler ve bir e-
kitapcik) gelistirmek;

o Uluslararasi ag olusturma, bilgi alisverisi ve surdurulebilir isbirligi
modelleri yoluyla ortak kuruluslarin kurumsal kapasitesini artirmak.
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Giris
Bu kilavuz, bagimlilik dnlemenin kriz yénetimine nasil entegre edilmesi
gerektigini 6zetlemektedir. Kilavuzda, afetlerin gencler arasinda madde
kullanim riskini artirdigi ve travma odakli erken mudahalenin hayati
onem tasidigi vurgulanmaktadir.

Kamu kurumlarinin yetkisi ile STK'larin esnekligi ve toplumun guvenini
bir araya getiren yapilandiriimis isbirligi, etkili dnleme, genclerin katilimi
ve uzun vadeli dayanikhhgi mumkun kilmaktadir. Bagimlilik énleme,

halk saghgi ve kriz mudahalesinin stratejik bir bileseni olarak
konumlandiriimaktadir.

Bagimliligin
onlenmesi

Kamu kurumlari ile sivil
toplum kuruluslari
arasindaki isbirligi

Bagimlilik onleme
alaninda kriz yonetimi

lyi 6nleme uygulamalarinin
ozellikleri




1. Bagimhiigin Onlenmesi Neden Kriz
Yonetiminin Bir Parcasi Oimahdir?
1.1Kriz: Bir Risk Carpani

Afetler ve krizler — depremler, salgin hastaliklar, silahli
catismalar, kitlesel yerinden edilme ve ekonomik sarsintilar —
gencler arasinda madde kullanimini énemli dél¢cude artiran
kosullar yaratmaktadir. Travmaya maruz kalma, gunluk
yasamin bozulmasi, aile yapisinin parcalanmasi ve hizmetlere
erisimin kisitlanmasi, gencleri genellikle bir basa c¢ikma
mekanizmasi olarak maddelere yoneltmektedir.

Kriz déonemlerinde bashcarisk faktorleri:

- Akut ve kronik travma (TSSB, yas, kaygi)

- Yerinden edilme ve sosyal aglarin bozulmasi
- Egitim ve istihdam yollarinin kesintiye
ugramasi

-Ruh saghgi ve 6nleme hizmetlerine erisimin
azalmasi

- Akran gruplarinda riskli davraniglarin
normallesmesi

Gengler, duygusal dizenleme ve dirtu kontroli
becerilerinin heniz gelisme asamasinda olmasi ve
stres altinda akran etkisinin artmasi nedeniyle
6zellikle savunmasiz durumdadir.
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1.2 Kamu Kurumiari ile STKlar Arasindaki
Ishirliginin Neden Onemlidir

Kriz ortamlarinda bagimlilik sorununu tek basina etkili bir sekilde
cOzebilecek tek bir aktor yoktur. Kamu kurumlari mesruiyet, yasal
yetki, altyaplr ve uUlke capinda erisim saglarken, STK'lar esneklik,
yenilikgilik, toplumun guveni ve hizli mudahale kapasitesi sunar.

Bu guclu yanlar yapilandirilmis bir isbirligi araciligiyla bir araya
getirildiginde, sistemler risk altindaki genclere daha hizli ulasabilir,
travma odakl ve kulturel agcidan duyarli mudahaleler sunabilir, acil
mudahale asamasindan uzun vadeli iyilesmeye kadar bakimin
surekliligini saglayabilir ve sardurulebilir 6nleme yaklasimlarini kamu
hizmeti cercevelerine entegre edebilir.




2.EntegreKriz
Yonetimi
Cercevesi
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Together: Better outcomes for youth in crisis and disaster

Neden onemli:

riskini azaltir.

Bu kilavuz, birbirini pekistiren U¢ temel unsuru bir araya
getiriyor: sivil katilim, psikolojik destek ve kriz yonetimi.

Genclerin katilimi1 sadece onleyici degil, ayni zamanda
koruyucu bir nitelik de tasiyor. Katillm, amac¢ bilinci,
aidiyet duygusu, inisiyatif alma becerisi ve sosyal
sorumluluk duygusu gelistirir; bunlarin tumu bagimhhk

Temel ilkeler:
Gonullu ve anlamh katilim

Dezavantajli ve risk altindaki genclerin dahil edilmesi
Ogrenme ve katkilarin takdir edilmesi
Guclu koruma ve denetim




2.2 Psikolojik Destek: Travma Bilingli Uygulama
Temel model: Psikolojik ik Yardim (PFA)

PFA, kriz durumlarinda G¢ adiml bir yaklasimla insancil ve midahaleci
olmayan bir destek sunar:

BAK - Guvenligi saglayin; acil ihtiyaclari ve ciddi sikintilari belirleyin

DINLE - Sakin ve yargilayici olmayan bir tavir sergileyin; duygulari kabul edin
BAGLAN - Kisileri bilgi, hizmetler ve sosyal destek kaynaklariyla bulusturun

Psychological First Aid: LOOK-LISTEN-LINK Framework

Do's Do's Do's

» Observe environment for risks « Empath communicatic » lignore safety hazards
Identify individuals showing Idefivtic communication Leave individuals unsupported
distress signals servicet

yO000

‘004’

Don'ts LISTEN Don'ts
» Ignore safety hazards » Maintain eye contact * Provide contact info for counselors
* Assume everyone is okay = Reflect feelings = Connect to community groups

+ Allow silence » Follow up

Interrupt Interrupt Promise unavailable resources
» Offer unsolicited advice » Offer unsolicited advice » Leave individuals unsupported
¢+ Minimize emotions + Minimize emotions » Share confidential info

® Example: Notice a youth clutching a # Example: A silent teen? Sit nearby ® Example: A group of youth comforting

damaged phone? Ask 'ls there someone and say ‘I'm here if you want to talk” each other? Point them to a local youth
you need to contact?” center

Bagimulga 6zgii hususlar: lyi uygulamalar arasinda sunlar yer

* Madde kullanimi genellikle travma alir:

belirtilerini kendi kendine kontrol altina alma B TV TTTYe [N (17250 (=01 SRV oo kel 341!
cabasidir

- Krizin ilk asamalarinda ahlaki yargilarda
bulunmaktan veya madde kullanimindan

becerilerinin gelistirilmesi

- Madde kullanimina alternatifler
sunulmasi (spor, sanat, akran gruplan)
- Aile ve toplum destek sistemlerinin

tamamen uzak durmayi talep etmekten
kaginin : - !
- Oncelikle giivenlige, durumun glglendirilmesi

dengelenmesine ve zararin azaltitlmasina
odaklanin
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2.3 Kriz Yonetimi ve Dayanikiihk

Bagimhligin dnlenmesi, krizin tim agamalarina entegre edilmelidir:
« Onleme: Risk taramasi, psiko-egditim, koruyucu faktérler
o Hazirlik: Genclik ¢calisanlarina PFA konusunda egitim verilmesi; hizmetlerin
haritalandirilmasi

o Mudahale: Hizli sosyal yardim, danismanlik, sevk yollari
o lyilesme: Uzun vadeli psikososyal destek ve topluma yeniden entegrasyon
o Etkilerin hafifletilmesi: Toplumsal dayaniklilik, sosyal uyum, kapsayicilik

ADDICTION PREVENTION ACROSS CRISIS PHASES

Embedding Prevention in Every Phase of Crisis

| PREVENTION _) PREPAREDNESS ) RESPONSE ) RECOVERY ) MITIGATION >
SLy &5 Bl Y et

« Risk Screening | orker Training ~« Long-Terr t | + Community Resilience

v
|+ Psychoeducation

v
= Protective Factors

3. Kamu-STK igbirligi Modeli
3.1 Kamu Kurumlari ve STK’Larin Rolleri ve Katkilari

Kamu Kurumlari STK’lar

Yasal yetki ve politika geregi Toplumun guveni ve erisilebilirlik
istikrarli finansman ve altyapi Esneklik ve yenilik¢ilik

Ulke capinda hizmet Hizli seferberlik

Kamu hizmetlerine entegrasyon Akran odakli ve gen¢ dostu yaklasimlar

Onemli bulgu: STK'larin yenilikcilik cabalari kamu sistemlerine entegre edildijinde
surduriilebilirlik en ust dizeye ulagmaktadir.



3.2 Operasyonel Koordinasyon Mekanizmalari

Kamu kurumlari ile STK’lar arasinda etkili bir kriz isbirligi icin resmi yapilar
gereklidir. Bunlar arasinda Mutabakat Zapti (MZ), ortak kriz koordinasyon
komiteleri, net rol dagilimi ve sevk yollari, ortak iletisim kanallari ile gizlilik
ve guveni saglamak icin veri koruma anlasmalari yer almaktadir.

4. Ulke DUzeyinde Uyum ilkeleri

Farkh ulusal baglamlara ragmen, genel olarak gecerli olan birkac ilke
bulunmaktadir. Yaklasimlar aile merkezli ve kulturel duyarhlk icermeli,
aileleri koruyucu faktérler olarak dahil etmeli ve yerel normlara saygi
gostermelidir. Psikososyal hizmetler, STK uzmanhdgi ve akademik
arastirmalar gibi mevcut guUclu yonler kamu sistemlerine entegre
edilmelidir. Savunmasiz genclere 06zel 6nem verilmeli, erisilebilirlik
saglanmali ve ruh saghgi ve bagimllikla ilgili damgalama sorunu ele
alinmaldir.

5. Gonulla Katihm Cercgevesi

Yapilandirilmis bir gonulli yasam déngusu, etkinin gug¢lenmesini saglar.
Gonullu alimi, 16-30 yas arasi gencleri hedef alarak kapsayici ve guvenli bir
sekilde gerceklestirilmelidir. Editimler, Psikolojik ilk Yardim, badimhlik
konusunda temel bilgiler, etik iletisim, stres yénetimi ve kulturlerarasi
yetkinlik konularini kapsamalidir. Goénulluler, uygun denetim altinda
farkindalik kampanyalarina, akran etkinliklerine ve topluluk atodlyelerine
destek verebilir. Koruma énlemleri, net davranis kurallari ve Youthpass gibi
takdir mekanizmalari hayati 6nem tasir.

6. Surdurulebilirlik ve Politika Entegrasyonu

Uzun vadeli bir etki yaratmak i¢cin bagimliik édnleme calismalari, kriz
mudahale protokollerine dahil edilmelidir. Kamu kurumlari ile STK'lar
arasindaki isbirligi, politika ve finansman yoluyla kurumsallastirilmali, karar
alma sureclerine genclerin gorusleri dahil edilmeli ve etkili uygulamalarin
yayginlastiriimasi icin arastirma ve izleme faaliyetlerinden
yvararlaniimalidir.




TURKIYE ULUSAL AJANSI

TURKISH NATIONAL AGENCY

Karar Vericiler icin Onemli Noktalar

Bagimlilik onleme, istege bagl bir ek unsur degil, kriz ydnetiminin ayrilmaz bir parcasi olarak
kabul edilmelidir. Afetler, silahli catismalar, salgin hastaliklar, ekonomik soklar veya yerinden
edilme durumlarinda gencler, travma, istikrarsizlik ve toplumsal bozulmaya maruz kalma
riskiyle daha fazla karsi karsiya kalmaktadir. Bu kosullar, basa cikma mekanizmasi olarak
madde kullanim riskini 6nemli dlctde artirmaktadir. Onleme calismalari kriz mtdahale
yapilarina erken asamada entegre edilmezse, kisa vadeli kirilganlik, uzun vadeli halk saghgi ve
toplumsal istikrar sorunlarina donusebilir. Bagimlilik énlemeyi hazirlik, mtdahale ve
iyilestirme planlamasina entegre etmek, hem bireysel refahi hem de ulusal dayaniklihgi korur.

Travma bilgisine dayali ve genclik odakli yaklasimlar, uzun vadeli zarari azaltmak icin
gereklidir. Kriz baglamlarinda madde kullanimi, genellikle asiri stres, keder veya
kayglyl kendi kendine duzenleme girisimleriyle baglantilidir. Bu nedenle politikalar ve
mudahaleler, cezalandirici veya ahlaki yargilayici tepkiler yerine psikolojik guvenligi,
istikrari ve zararin azaltilmasini 6ncelikli hale getirmelidir. Genclik calisanlarini,
gonulltleri ve 6n saflarda gérev yapan profesyonelleri Psikolojik ilk Yardim becerileri
ve temel bagimlilik farkindaligi ile donatmalk, erken teshis ve zamaninda sevk
sureclerini dnemli dlcude guclendirir. Aidiyet, amacg, aile destegi ve anlamli katilim gibi
koruyucu faktorleri desteklemek, riski azaltir ve dayanikliligi artirir.

Etkili kamu-STK isbirligi, kurumsal istikrari operasyonel uyarlanabilirlikle birlestirir.
Kamu kurumlari yasal yetki, altyapl, koordinasyon mekanizmalari ve surdurulebilirlik
saglarken, STK'lar esneklik, toplumun guveni, hizli harekete gecme ve yenilikcilik
katar. Mutabakat zaptlari, ortak koordinasyon mekanizmalari, net sevk yollari ve ortak
koruma standartlari araciligiyla resmilestirilen isbirligi, acil durum mudahalesinden
uzun vadeli toparlanma surecine kadar bakimin surekliligini garanti eder. En
surdurulebilir sonuclar, STK'lar tarafindan gelistirildiginde elde edilir.
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Kriz ve Afet Dénemlerinde Bagimlilikla Mlcadelede Kamu-STK is
Birliginin RolU: Gencler Uzerine Bir Dederlendirme

Ozet

Kriz ve afet durumlari bireylerin ruh saghgini 6nemli élcude etkilemekte ve
ozellikle gencler arasinda madde kullanimi ile bagimlilik davranislarina yonelik
kirllganhgr artirmaktadir. Psikolojik travma, sosyal izolasyon, ekonomik
belirsizlik ve destek hizmetlerinin kesintiye ugramasi, kriz sureclerinde ve
sonrasinda baslica risk faktorleri arasinda yer almaktadir. Bu calisma, kriz ve
afet donemlerinde bagimlilikla mucadelede kamu kurumlari ile sivil toplum
kuruluslari (STK'lar) arasindaki is birliginin rolunu incelemektedir. Guncel
istatistiksel veriler ve secilmis Avrupa orneklerinden hareketle makale,
koordineli kamu-STK is birliginin psikososyal destek hizmetlerine erisimi
artirdigini, rehabilitasyon sonuclarini iyilestirdigini ve toplumsal dayanikhligi
guclendirdigini ileri surmektedir. Bulgular, bagimlihigr énleme ve ruh saghgi
stratejilerinin kriz ydnetimi cercevelerine entegre edilmesinin dnemini ortaya
koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: bagimlihgr onleme, kriz yonetimi, genclik, kamu-STK is
birligi, toplumsal dayaniklilik

1. Giris

Kriz ve afet ddonemleri, yalnizca fiziksel altyapiyi degil, ayni zamanda toplumsal
ve psikolojik dayaniklihgr da sinayan kritik sureclerdir. Dogal afetler,
pandemiler, silahli catismalar ve ekonomik krizlerin ruh saghgi sorunlarini
artirdigr ve madde kullanimi ile bagimhlik iliskili davranis riskini yUkselttigi
gosterilmistir (WHO, 2023). Ozellikle gencler; gelisimsel kirilganliklari, sosyal
aglarinin bozulmasi ve destek mekanizmalarina erisimlerinin sinirli olmasi
nedeniyle bu sureclerden orantisiz bicimde etkilenmektedir.

Son donemde elde edilen bulgular, kriz dénemlerinde ortaya cikan bagimlhilik
oruntulerinin acil durum sona erdikten sonra da devam edebildigini ve kisa
vadeli risklerin  uzun vadeli halk saglhgr sorunlarina doénusebildigini
gostermektedir (EMCDDA, 2023). Bu baglamda, yalnizca kurum merkezli
geleneksel yaklasimlar cogu zaman yetersiz kalmaktadir. Bunun yerine, kamu
otoriteleri ile sivil toplum aktorlerini bir araya getiren is birlik¢ci yonetisim
modelleri giderek daha fazla énem kazanmaktadir.

Bu makale, kamu-STK is birliginin kriz ve afet donemlerinde bagimlihgi
onleme ve mudahale sureclerine nasil katki sagladigini, dzellikle genclik odakli
ve toplum temelli yaklasimlar cercevesinde incelemektedir.
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2.YOntem

Bu calisma, ikincil veri analizine dayali nitel ve betimleyici bir yaklasim
benimsemektedir. Veri kaynaklari arasinda Dunya Saglik Orguttu (WHO),
Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhhigi izleme Merkezi (EMCDDA),
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgutl (OECD) ve UNICEF gibi uluslararasi
kuruluslar tarafindan yayimlanan guncel raporlar yer almaktadir.

Buna ek olarak, kriz sureclerinde ve sonrasinda kamu-STK is birliginin
uygulamadaki isleyisini gostermek amaciyla secilmis Avrupa érnek olaylari
incelenmistir. Analiz; politika cerceveleri, mudahale modelleri ve bagimliligi
onleme ile psikososyal destek alanlarinda raporlanan  sonuclara
odaklanmaktadir.

3. Bulgular
3.1. Kriz Ortamlari ve Bagimlilik Riski

WHO'ya (2023) gore, acil durum kosullarinda ruh sagligi bozukluklarinin
yayginhgi iki ila ¢ kat artabilmektedir. EMCDDA verileri, COVID-19 pandemisi
sonrasinda bircok Avrupa Ulkesinde su durumlarin rapor edildigini
gostermektedir:
e geng yetiskinler arasinda alkol tuketiminde artis (bazi durumlarda %20'ye
kadar),
» kaygl ve depresyonla baglantilil madde kullanim oranlarinda yukselis,
e rehabilitasyon ve destek hizmetlerinin surekliliginde azalma (EMCDDA,
2023).
Bu bulgular, kriz dénemlerinin mevcut kirilganlklari derinlestirdigini ve
bagimlihga giden yeni yollar olusturdugunu dogrulamaktadir.

3.2. Kamu-STK ig Birliginin Etkisi

OECD'nin (2022) verileri, kamu-sivil toplum ortakliklarinin guclu oldugu
Ulkelerde:

e psikososyal destek hizmetlerine erisimin %40’a kadar arttigini,

e Kriz sonrasl sureclerde bakim hizmetlerinin surekliliginin énemli &lcude

iyilestigini gostermektedir.

STK'lar esnek ve toplum temelli mudahaleler sunarak tamamlayici bir rol
Ustlenirken, kamu kurumlari olcek, mesruiyet ve uzun vadeli surdurulebilirlik
saglamaktadir.
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3.3. Ornek Uygulamalar

Finlandiya:

Genclerin ruh saghgr ve cevrim ici danismanlik hizmetlerine odaklanan bir
kamu-STK ortakligi, riskli alkol kullaniminda %25 azalma ve gencler arasinda
gonullu yardim arama davranisinda %60 artis saglamistir (Finlandiya Saglik ve
Refah Enstitusu, 2022).

Italya:
BUyUk depremler sonrasinda yerel yonetimler ve STK'lar tarafindan ortaklasa
yurutulen toplum temelli rehabilitasyon merkezleri, klinik bagimlhlik
tedavisine olan talebi yaklasik %30 oraninda azaltmis;, bu durum erken
psikososyal mudahalelerin dnleyici potansiyelini ortaya koymustur (EMCDDA,
2022).

4. Tartisma

Bulgular, kriz dénemlerinde bagimliligin; travma, sosyal kopukluk ve hizmet
sunumundaki sistemsel eksikliklerden etkilenen cok boyutlu bir olgu olarak
degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir. Kamu-STK is birligi, kurumsal
kapasite ile toplumsal guven ve erisilebilirligi bir araya getirerek bu sorunlarin
¢cO6zumunde uygulanabilir bir cerceve sunmaktadir.

Ozellikle gencler acisindan travma odakli ve akran destekli yaklasimlarin daha
etkili oldugu gorulmektedir. Bu tur modellerin ulusal kriz ve afet hazirlik
planlarina entegre edilmesi, toplumsal dayaniklihgir dnemli dlctde artirabilir ve
bagimlihiga bagli uzun vadeli zararlari azaltabilir.

5. Sonug

Kriz ve afet durumlari, &zellikle gen¢ nufus arasinda bagimlilik risklerini
artirmaktadir. Ancak bu riskler kaginilmaz degildir. Kamu kurumlari ile STK'lar
arasindaki koordineli is birligi, daha hizli, kapsayici ve surdurdlebilir
mudahalelerin gelistirilmesine olanak saglamaktadir. Bagimlihigr énleme
calismalarinin kriz yénetiminin temel bir bileseni olarak ele alinmasi, hem
krizlerin kisa vadeli etkileriyle basa c¢ikabilen hem de wuzun vadeli
sonuclarindan toparlanabilen dayanikli toplumlar olusturmak acisindan
buyuk 6nem tasimaktadir.
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The Role of Public-NGO Cooperation in Combating Addiction During Crisis
and Disaster Periods: An Evaluation on Youth

Abstract

Crisis and disaster situations significantly affect individuals’ mental health and
increase vulnerability to substance use and addictive behaviors, particularly
among young people. Psychological trauma, social isolation, economic
uncertainty, and disruption of support services act as major risk factors during
and after crises. This study examines the role of cooperation between public
institutions and non-governmental organizations (NGOs) in combating
addiction during crisis and disaster periods. Drawing on recent statistical data
and selected European case examples, the article argues that coordinated
public-NGO action contributes to improved access to psychosocial support,
enhanced rehabilitation outcomes, and greater community resilience. The
findings highlight the importance of integrating addiction prevention and
mental health strategies into crisis management frameworks.

Keywords: addiction prevention, crisis management, youth, public-NGO
cooperation, community resilience

1. Introduction

Crisis and disaster periods represent critical moments that test not only
physical infrastructure but also social and psychological resilience. Natural
disasters, pandemics, armed conflicts, and economic crises have been shown
to exacerbate mental health problems and increase the risk of substance use
and addiction-related behaviors (WHO, 2023). Young people, in particular, are
disproportionately affected due to developmental vulnerability, disrupted
social networks, and limited access to support mechanisms.

Recent evidence suggests that addiction patterns emerging during crises
may persist long after the immediate emergency has ended, transforming
short-term risks into long-term public health challenges (EMCDDA, 2023). In
this context, traditional, institution-centered responses are often insufficient.
Instead, collaborative governance models that involve both public authorities
and civil society actors have gained increasing attention.

This article explores how public-NGO cooperation contributes to effective
addiction prevention and intervention during crisis and disaster periods, with
a particular focus on youth-oriented and community-based approaches.
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2. Methods

This study adopts a qualitative and descriptive approach based on secondary
data analysis. Data sources include recent reports published by international
organizations such as the World Health Organization (WHO), the European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA), the Organisation
for Economic Co-operation and Development (OECD), and UNICEF.

In addition, selected European case studies were reviewed to illustrate how
public-NGO collaboration functions in practice during and after crises. The
analysis focuses on policy frameworks, intervention models, and reported
outcomes related to addiction prevention and psychosocial support.

3. Results
3.1. Crisis Contexts and Addiction Risk

According to the WHO (2023), the prevalence of mental health disorders can
increase by two to three times in emergency settings. EMCDDA data indicate
that following the COVID-19 pandemic, several European countries reported:

@® increased alcohol consumption among young adults (up to 20% in some
contexts),

@ higher rates of substance use linked to anxiety and depression, and

@ reduced continuity of rehabilitation and support services (EMCDDA, 2023).

These findings confirm that crisis periods amplify existing vulnerabilities and
create new pathways toward addiction.

3.2. Impact of Public-NGO Cooperation

Evidence from OECD (2022) demonstrates that countries with established
public—civil society partnerships achieved:

@ up to 40% higher access to psychosocial support services, and
@ significantly improved continuity of care in post-crisis phases.

NGOs play a complementary role by providing flexible, community-based
interventions, while public institutions ensure scale, legitimacy, and long-term
sustainability.
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3.3. Case Examples

Finland:

A public-NGO partnership focusing on youth mental health and online
counseling resulted in a 25% reduction in risky alcohol use and a 60% increase
in voluntary help-seeking among young people (Finnish Institute for Health
and Welfare, 2022).

Italy:

Following major earthquakes, community-based rehabilitation centers jointly
managed by local authorities and NGOs reduced the demand for clinical
addiction treatment by approximately 30%, highlighting the preventive
potential of early psychosocial interventions (EMCDDA, 2022).

4. Discussion

The findings indicate that addiction during crisis periods should be
understood as a multidimensional phenomenon influenced by trauma, social
disconnection, and systemic gaps in service provision. Public-NGO
cooperation offers a practical framework for addressing these challenges by
combining institutional capacity with community trust and accessibility.

For young people, trauma-informed and peer-supported approaches appear
particularly effective. Integrating such models into national crisis and disaster
preparedness plans can significantly enhance societal resilience and reduce
long-term addiction-related harms.

5. Conclusion

Crisis and disaster situations intensify addiction risks, especially among young
populations. However, these risks are not inevitable. Coordinated action
between public institutions and NGOs enables more responsive, inclusive, and
sustainable interventions. Framing addiction prevention as a core component
of crisis management is essential for building resilient societies capable of
recovering from both immediate and long-term impacts of crises.



PACT

* ¥ %

* *
| \ TURKIYE ULUSAL AJANSI % o

* 4k

HAL AGENCY

“Saster @

Funded by the
European Union

%
Yoy &
Stion jn risis °

References

@ EMCDDA. (2022). Impact of disasters on substance use patterns. European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction.

@ EMCDDA. (2023). European Drug Report 2023.

@ OECD. (2022). Building resilience through public—civil society partnerships.
@ UNICEF. (2023). Youth mental health in humanitarian crises.

@ WHO. (2023). Mental health in emergencies. World Health Organization.

® Finnish Institute for Health and Welfare. (2022). Evaluation of youth
psychosocial support programmes.



Bu Kilavuz, proje ekibi
tarafindan

European Union hazirlanmistir. Her

yerdeki ogretmenler ve

egitimciler icin Ucretsiz

bir kaynak olarak

sunulmaktadir.

( X J
Kilavuzu derslerinizde
EKKUR kullanin ve
goruslerinizi bizimle
RIM paylasmayl unutmayin;

degerli elestirilerinizi
calismalarimizi

lyilestirmenin bir yolu
olarak goruyoruz.

PACT

* X x
*
TURKIYE ULUSAL AJANSI * *

TURKISH HATIONAL AGENCY

* *
* 4 K

[coEle]

Bu eser CC BY-NC-SA 4.0 lisansi altinda yayinlanmak
Lisans metnini gorintilemek icin su adresi ziyaret edi
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/







	AFET VE ACİL DURUMLARDA MADDE BAĞIMLILIĞINI ÖNLEMEYE YÖNELİK KILAVUZ
	Kılavuz Hakkında
	Eskişehir Aile ve Sosyal Hizmetler İl Müdürlüğü
	Kırıkkale Valiliği
	Cyber Security, Corporate Security and Crisis Management Initiative
	Sirius - centre for psychological counseling, educational training and research

	Projemiz Hakkında
	Projenin sonunda hedeflerimiz şunlardır:

	Giriş
	Bağımlılığın önlenmesi
	Kamu kurumları ile sivil toplum kuruluşları arasındaki işbirliği
	Bağımlılık önleme alanında kriz yönetimi

	Bağımlılığın yönetimi
	İyi önleme uygulamalarının özellikleri


	3.2 Operasyonel Koordinasyon Mekanizmaları Kamu kurumları ile STK’lar arasında etkili bir kriz işbirliği için resmi yapılar gereklidir. Bunlar arasında Mutabakat Zaptı (MZ), ortak kriz koordinasyon komiteleri, net rol dağılımı ve sevk yolları, ortak iletişim kanalları ile gizlilik ve güveni sağlamak için veri koruma anlaşmaları yer almaktadır.
	4. Ülke Düzeyinde Uyum İlkeleri Farklı ulusal bağlamlara rağmen, genel olarak geçerli olan birkaç ilke bulunmaktadır. Yaklaşımlar aile merkezli ve kültürel duyarlılık içermeli, aileleri koruyucu faktörler olarak dahil etmeli ve yerel normlara saygı göstermelidir. Psikososyal hizmetler, STK uzmanlığı ve akademik araştırmalar gibi mevcut güçlü yönler kamu sistemlerine entegre edilmelidir. Savunmasız gençlere özel önem verilmeli, erişilebilirlik sağlanmalı ve ruh sağlığı ve bağımlılıkla ilgili damgalama sorunu ele alınmalıdır.
	5. Gönüllü Katılım Çerçevesi Yapılandırılmış bir gönüllü yaşam döngüsü, etkinin güçlenmesini sağlar. Gönüllü alımı, 16–30 yaş arası gençleri hedef alarak kapsayıcı ve güvenli bir şekilde gerçekleştirilmelidir. Eğitimler, Psikolojik İlk Yardım, bağımlılık konusunda temel bilgiler, etik iletişim, stres yönetimi ve kültürlerarası yetkinlik konularını kapsamalıdır. Gönüllüler, uygun denetim altında farkındalık kampanyalarına, akran etkinliklerine ve topluluk atölyelerine destek verebilir. Koruma önlemleri, net davranış kuralları ve Youthpass gibi takdir mekanizmaları hayati önem taşır.
	6. Sürdürülebilirlik ve Politika Entegrasyonu Uzun vadeli bir etki yaratmak için bağımlılık önleme çalışmaları, kriz müdahale protokollerine dahil edilmelidir. Kamu kurumları ile STK’lar arasındaki işbirliği, politika ve finansman yoluyla kurumsallaştırılmalı, karar alma süreçlerine gençlerin görüşleri dahil edilmeli ve etkili uygulamaların yaygınlaştırılması için araştırma ve izleme faaliyetlerinden yararlanılmalıdır.
	Karar Vericiler İçin Önemli Noktalar
	Kaynakça
	Kriz ve Afet Dönemlerinde Bağımlılıkla Mücadelede Kamu–STK İş Birliğinin Rolü: Gençler Üzerine Bir Değerlendirme
	Özet
	1. Giriş
	2. Yöntem
	3. Bulgular
	3.1. Kriz Ortamları ve Bağımlılık Riski
	3.2. Kamu–STK İş Birliğinin Etkisi
	3.3. Örnek Uygulamalar

	4. Tartışma
	5. Sonuç
	Kaynakça
	Bu Kılavuz, proje ekibi tarafından hazırlanmıştır. Her yerdeki öğretmenler ve eğitimciler için ücretsiz bir kaynak olarak sunulmaktadır. Kılavuzu derslerinizde kullanın ve görüşlerinizi bizimle paylaşmayı unutmayın; değerli eleştirilerinizi çalışmalarımızı iyileştirmenin bir yolu olarak görüyoruz.

	TEŞEKKÜR EDERİM

